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La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn y en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS.

La seguridad publica es una de las primeras y principales demandas que la comunidad
ciudadana exige a los poderes publicos y autoridades desde los origenes del estado
moderno. Proporcionar dicha seguridad se configura, por tanto, como una de las

funciones primarias del Estado.

La garantia de un dmbito libre de violencia y de obstaculos al ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas es un requisito previo de la actuacién administrativa
y de la ciudadania en el Estado de Derecho, y en ultima instancia, es la base de la

convivencia pacifica de cualquier colectividad.

Son varias las razones que aconsejan la aprobacién de una nueva ley que permita un
mayor y mejor ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma Castilla y Leén
en materia de coordinacién de policias locales, de manera que se incremente su

operatividad y eficacia.

El marco normativo del proyecto normativo a acometer abarca las siguientes

disposiciones:

El anteproyecto de ley tiene su encaje normativo en la Constitucién Espafiola, en la
normativa estatal de cardcter basico, en el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledny en

el resto del ordenamiento juridico de Castilla y Ledn.
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1.1 Normativa del Estado.

Constitucion espanola.

- Articulo 104, que regula las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, recogiendo
una reserva expresa de ley organica para regular las funciones, sus principios basicos de

actuacién y su Estatuto.

- Articulo 148.1.22, que atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia de
vigilancia y proteccidn de sus edificios e instalaciones, asi como la coordinacién y demas
facultades en relacidon con las policias locales en los términos que establezca una ley

organica.

- Articulo 149.1.29, que establece como competencia exclusiva del Estado la seguridad
publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades
Autdnomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo

gue disponga una ley organica.

Normativa estatal:

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

e Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo

Nacional de Policia.

e Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de Seguridad Ciudadana.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante
LBRL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

(en adelante TRRL).
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e Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre, por la que se determinan las
condiciones para la Asociacién de Municipios con la finalidad de prestar
servicios de Policia Local, de conformidad con lo previsto en la disposicidn
adicional quinta de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad.

1.2 Normativa autonémica.

Estatuto de Autonomia

Articulo 72.4 que establece que corresponde a la Comunidad la coordinacion y demas
facultades previstas en la ley orgdnica a que se refiere el nimero 22 del articulo 148.1 de

la Constitucién Espafiola, en relacidn con las policias locales de Castilla y Ledn.

Legislacion autondmica:

e Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla y Ledn.

e Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se aprueban las Normas Marco
a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales en el ambito de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Decreto 104/2007, de 18 de octubre, por el que se regula la uniformidad de los

Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn.

e Decreto 97/2004, de 2 de septiembre, por el que se Crea la medalla al Mérito de

la Policia Local de Castilla y Ledn.

e Orden PAT/1056/2006, de 13 de junio, por la que se regulan las caracteristicas

de imagen de los vehiculos de los Cuerpos de Policia Local.

e Orden 1YJ/322/2008, de 11 de febrero, por la que se desarrolla el Decreto
97/2004, de 2 de septiembre, por el que se crea la medalla al Mérito de la Policia

Local de Castillay Ledn.
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Orden 1YJ/42/2009, de 14 de enero, por la que se establece el régimen y programa
formativo del curso selectivo de formacion basica para Policias Locales con

categoria de Agente.

Orden 1YJ 324/2009, de 13 de febrero, por la que se regula la realizacién de

procesos selectivos de Policias Locales por la Junta de Castilla y Ledn.

Orden 1YJ/1016/2009, de 30 de abril, por la que se establece el régimen y
programa formativo de los cursos selectivos de Oficial, Subinspector e Inspector

de Policia Local.

Orden 3 de diciembre de 2001, por la que se establecen los criterios técnicos y de
procedimiento para el funcionamiento del Registro de Policias Locales y Auxiliares

de Policia Local de Castilla y Ledn.

Orden FYM/633/2021, de 18 de mayo, por la que se aprueba el modelo de bases

para las convocatorias de pruebas de acceso a la categoria de Agente de los

Cuerpos de Policias Locales en Castilla y Ledn.

1.3 Normativa de otras Comunidades Autonomas.

En materia de coordinacién de Policias Locales, se constata la siguiente normativa con

rango de ley, habiéndose elaborado un estudio comparado de la misma:

COMUNIDAD AUTONOMA

NORMATIVA SOBRE COORDINACION DE POLICIiA LOCAL

Andalucia

Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacidn de las Policias Locales?.

Aragon

Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de Policias Locales

de Aragon.

Islas Baleares

Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacién de las policias locales de las Islas

Baleares.

1 Recientemente superada por la Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia.
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COMUNIDAD AUTONOMA

NORMATIVA SOBRE COORDINACION DE POLICIA LOCAL

Canarias

Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacién de las Policias Locales de Canarias.

Cantabria

Ley 9/2022, de 27 de diciembre, de Coordinacién de Policias Locales de

Cantabria.

Castilla-La Mancha

Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La

Mancha.

Cataluia

Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales.

Comunidad de Madrid

Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacién de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid.

Comunidad Foral de Navarra

Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las policias de Navarra.

Comunidad Valenciana

Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacién de policias locales de la

Comunidad Valenciana.

Extremadura Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacién de
Policias Locales de Extremadura.

Galicia Ley 4/2007, de 20 de abril, de coordinacion de policias locales.

Pais Vasco Decreto Legislativo 1/2020, de 22 de julio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Policia del Pais Vasco.

Principado de Asturias

Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacidn de Policias Locales del

Principado de Asturias.

Region de Murcia

Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacidn de las Policias Locales de la

Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

La Rioja

Ley 5/2010, de 14 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de La Rioja.

1.4. Adecuacion al orden de competencias.

El anteproyecto de ley se adecua al orden de distribucion de competencias previsto en

la Constitucidn Espafiola, con pleno respeto a la legislacién basica del estado y al principio

de autonomia local, integrandose en un marco normativo coherente.

En este sentido, el anteproyecto de ley se presenta en virtud de la competencia que,

en materia de coordinacion de policias locales asumida estatutariamente en el articulo

72.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que recoge: Corresponde a la
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Comunidad Auténoma la coordinacion y demds facultades previstas en la Ley Orgdnica a
que se refiere el numero 22 del articulo 148.1 de la Constitucion, en relacion con las policias

locales de Castilla y Ledn.

La ley orgénica a la que se refiere el articulo es la LO 2/1986, de 13 de mayo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad (en adelante LOFCS), cuyo Titulo V, articulos 51 a 54 se destinan a
las Policias Locales. Asimismo, el articulo 39 de la misma Ley orgdnica recoge que
corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la indicada Ley y con la
LBRL, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la

Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en

la de Bases de Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos
de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion

de éstos, de uniformes y de retribuciones.

c) Fijar los criterios de seleccion, formacién, promocion y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin

que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de

Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacion Bdsica.

A ello ha de anadirse el contenido de la disposicidon adicional quinta, el cual esta
dedicado a la colaboracidn para la prestacién de servicios de policia local, desarrollada

mediante la Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre.

Adicionalmente a la LOFCS, ha de sumarse la LO 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen

disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, aplicable a los Cuerpos de Policia Local, en
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virtud de lo previsto en su disposicidn final sexta y en virtud de la disposicion final quinta

de la anteriormente citada LOFCS.

Por su parte, la LBRL recoge en su articulo 25 la competencia propia de los municipios
en materia de policia local (apartado 1, letra h), atribuyendo a la persona titular de la
alcaldia la jefatura de dicha policia (articulo 124.4 j); o la potenciacion de la policia local

como policia de proximidad y policia judicial (disposicion adicional décima).

En base a la distribucién de competencias indicada, se aprobé en primer lugar, la Ley
12/1990, de 28 de noviembre, de Coordinacidn de Policias Locales de Castilla y Ledn,
acomodando la Policia Local a las caracteristicas de dispersidon y singularidad de los
municipios de nuestra Comunidad, asi como estableciendo los érganos que intervendrian
en los Cuerpos de Policia Local y por encima de todo, como rezaba su predmbulo,

estableciendo los criterios basicos de coordinacion de las Policias Locales.

Esta Ley fue a su vez, desarrollada por Decreto 293/1991, de 17 de octubre, de
establecimiento de Normas Marco a las que han de ajustarse los reglamentos de las
Policias Locales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y por Decreto
55/1997, de 13 de marzo, por el que se aprueban las Normas Marco a las que han de
ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales en el ambito de la Comunidad de Castilla
y Ledn, asi como mediante las siguientes normas: 1) Decreto 196/1992 de 26 de
noviembre, por el que se regulan los modelos y utilizacion de la tarjeta de identificacién y
simbolos regionales de la uniformidad de los Policias Locales de Castillay Ledn, 2) Decreto
197/1992, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se crea y regula
el Registro Regional de Policias Locales de Castilla y Ledn, y 3) Orden de 3 de diciembre de
2001, de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, por la que se establecen
los criterios técnicos y de procedimiento para el funcionamiento del Registro

de Policias Locales y Auxiliares de Policia de Castillay Ledn.

En el afio 2003, la Ley 12/1990 se ve superada por la Ley 9/2003, de 8 de abril, de

Coordinacidon de Policias Locales de Castilla y Ledn, promulgada con el objetivo de
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adaptarse a la realidad juridica de la Comunidad asi como de los cambios que se habian
producido en las demandas y necesidades de los ciudadanos en materia de seguridad
publica municipal; cambios que exigian una modificacion de las estructuras legales que
reforzaran la coordinacidn de los Cuerpos de Policia Local fijando de manera concreta las
funciones y actividades de estos, y asimismo, que configurara lo que se llama su Estatuto

Personal, dando la maxima cobertura legal a todos aquellos aspectos que lo requieran.

Durante mas veinte afos de vigencia de la misma se han producido importantes
cambios tanto en la realidad socioeconémica de la Comunidad Auténoma como en el
marco juridico que, de manera directa o tangencialmente, afectan el ejercicio de las
funciones de la policia local; cambios a los que la normativa citada no ha sido ajena,
sufriendo modificaciones hasta en cuatro ocasiones (mediante la Ley 13/2006, de 13 de
noviembre, por la que se modifica el régimen para la cobertura de la plaza de la categoria
que implique la Jefatura del Cuerpo de Policia Local; mediante Ley 5/2014, de 11 de
septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn, en el sentido de atender la consecucion de los principios de eficacia, eficiencia,
simplificacién y optimizacion de los recursos disponibles, atribuyendo al Consejo de
cooperacion local las funciones que asumia la Comisidn Regional de Coordinacion de
Policias Locales; mediante la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y
de Financiacidn de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, con el objeto de flexibilizar los requisitos de acceso a los cuerpos de
policia local, permitiendo la reserva de hasta un 20 % de las plazas convocadas para el
acceso libre de militares profesionales de tropa y marineria, y regulando el pase a la
situacion de segunda actividad de los miembros de la policia local, y por ultimo, mediante
la Ley 3/2018, de 2 de julio, por el que se modifica la Ley 9/2003, de 8 de abril, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn, con un triple objeto: 1) posibilitar la
integracion de los vigilantes municipales como agentes de policia local; 2) permitir la
existencia de Cuerpos de Policia Local con menos de siete efectivos y 3) actualizar el
régimen disciplinario de la policia local, ya que la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, por

la que se aprueba el Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, habia supuesto,

Pagina 10 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



L1 Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

de facto, la inaplicabilidad de algunos de los articulos del texto autonémico, al objeto de

clarificar el régimen aplicable).

Este anteproyecto contintia con el camino seguido en sus precedentes normativos, en
el sentido de adecuar a la realidad social la actuacién y estructura de las Policias Locales
de la Comunidad, con el objetivo de ofrecer a la ciudadania, el mejor servicio desde la
Optica de las demandas actuales, que exigen una policia local cada vez mas

profesionalizada, mas cercana, mas polivalente y mejor formada.

1.5 Disposiciones afectadas y tablas de vigencia.

Queda derogada expresamente la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacidon de las

Policias Locales de Castilla y Ledn.

Asimismo, quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que
contradiga o se oponga a la presente Ley. Sin perjuicio de lo anterior, seguiran siendo de
aplicacion las disposiciones transitorias de la Ley 3/2018, de 2 de julio, por el que se
modifica la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacidn de Policias Locales de Castillay Ledn,
en los términos recogidos en la disposicion transitoria segunda y disposicidon derogatoria

del texto.

2.- ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La elaboraciéon de este anteproyecto de ley se ha sometido a los principios de calidad
normativa recogidos en los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestidn Publica y en el articulo 2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el
que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Asimismo, la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la

Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010,
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de 7 de octubre, sefiala que el analisis de la necesidad y oportunidad de las normas implica
el sometimiento de su proceso de elaboracidn a los siguientes principios de calidad

normativa:

2.1 Principio de Necesidad.

Tras veinte afios de vigencia de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de coordinacion de Policias
Locales en Castilla y Ledn, son numerosos los cambios que han acontecido tanto en la

realidad socioecondmica como demografica y juridica en la Comunidad.

A modo de ejemplo, y desde el punto de vista estadistico, en el afio 2003 existian en
la Comunidad auténoma un total de 73 Cuerpos de Policia Local que, integrados por 2297
efectivos, daban cobertura a 1.592.090 habitantes. Actualmente son 78 los Cuerpos de
Policia Local que existen en la Comunidad, con un total de 2492 efectivos, que dan

cobertura a 1.612.475 habitantes.

Durante estos veinte afios, ocho municipios han decidido extinguir sus Cuerpos de
Policia Local (Santa Cruz del Valle, Lerma, Roa de Duero, Sabero, Cistierna, Boecillo,
Corrales del Vino o Fuentesalico), mientras que diez municipios han decidido crear nuevos
Cuerpos, algunos auspiciados por el notable incremento poblacional de las ultimas dos
décadas al ubicarse en los alfoces de ciudades mayores (Ej. Arroyo de la Encomienda;
Carbajosa de la Sagrada) y otros, en base a la posibilidad de integracién de sus vigilantes
municipales como agentes de policia local (Puebla de Sanabria, Cogeces del Monte,

Villamayor, Carrién de los Condes, Sahagun, Agreda...).

Si atendemos a la estructura de los Cuerpos, en el afio 2003, en los 73 Cuerpos de
Policia Local, se observa la presencia de 1943 agentes; 224 oficiales; 7 subinspectores; 35

inspectores, 9 mayores, 8 intendentes y 1 superintendente.
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En el afo 2023, en los actuales 78 Cuerpos de Policia Local, se observa la presencia de
2491 efectivos, de los que 2120 agentes, 238 oficiales, 90 subinspectores, 33 inspectores,

5 mayores, 3 intendentes y 1 superintendente.

Si bien el nUmero de agentes se ha visto incrementado, no han de perderse de vista

dos elementos claves para comprender la realidad de los Cuerpos de Policia Local.

1) La integracion de los vigilantes municipales como agentes de policia local,
posibilidad permitida tras la modificacidn de la Ley 9/2003, mediante la Ley 3/2018,
de 2 de julio, ha supuesto la creacion de nuevos Cuerpos de Policia Local
(Villamayor, La Cistérniga, Sahagun, Toreno, Cogeces del Monte, Puebla de
Sanabria, Paredes de Nava, Agreda, Carrién de los Condes) con un nimero de
efectivos escaso en gran parte de ellos, con un tnico efectivo como integrante del

Cuerpo de Policia Local.

2) Laentrada en vigor del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacidn en favor de los policias
locales al servicio de las entidades que integran la Administracion local ha supuesto
una merma notabilisima en multiples plantillas de diversos Cuerpos de Policia Local
de la Comunidad. Si atendemos a las estadisticas de junio de 2019 (habiendo
entrado en vigor dicho Real Decreto en enero de ese afo), el nimero de policias de
la totalidad de los Cuerpos de Policia Local era de 1903 efectivos, frente a los
actuales 2491. Los afios 2020 y especialmente el 2021, con la asuncién de la gestién
del proceso selectivo unificado por parte de la Administracion autonémica (en el
qgue se adjudicaron 204 plazas de agente), paliaron esta situacién de escasez de
falta de efectivos de escala ejecutiva en las plantillas policiales, si bien, la situacion
de los Cuerpos de Policia Local evidencia, como se expondrda mas tarde, el

envejecimiento de las plantillas y la escasez de integrantes en la mayoria de ellas,
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conforme a los ratios que en funcién del nimero de habitantes recoge el Decreto

84/2005, de 10 de noviembre.?

Si atendemos a la presencia de la mujer en los Cuerpos, desde el afio 2013, primer afio
con estadisticas diferenciadas en base al criterio de género, se observa la existencia de 218
mujeres policias locales y 2209 hombres (2.427 efectivos policiales); lo que supone un
8,98% de presencia femenina en los Cuerpos de Policia Local. En la actualidad (agosto
2023), el numero de efectivos policiales femenina alcanza el 11,96% con un total de 302
mujeres policias. Apenas ha variado al alza la presencia femenina en los Cuerpos de Policia
Local. Este dato exige ahondar en mecanismos que favorezcan la incorporacién de la mujer
a los Cuerpos de Policia Local, alcanzando mayores cotas de presencia femenina en los
mismos.

Desde el punto de vista de la ubicacion de los Cuerpos de Policia Local en el ambito
urbano y rural, entendiendo por urbano, municipios de mas de 20.000 habitantes, la
comparativa entre 2003 y 2023, arroja notables diferencias. Téngase en cuenta que, en el
afio 2003, municipios como Laguna de Duero eran considerados rurales (por contar con
menos de 20.000 habitantes entonces) y otros, como Arroyo de la Encomienda, en el afio
2003 carecian de Cuerpo de Policia Local y hoy dia, es considerado un nucleo urbano, al
superar la cifra de 20.000 habitantes.

De conformidad con los datos obrantes en el Registro de Policias Locales de Castilla y
Ledn, actualmente, de los 2491 efectivos registrados, prestan servicio en el medio urbano
(en un total de 16 localidades de mas de 20.000 habitantes), 2021 efectivos frente a los 470

efectivos que prestan servicio en un total de 63 municipios rurales.

2 Articulo 19. Plantilla minima La plantilla de Policia Local de cada ayuntamiento, orientara su estructura
hacia un nimero minimo de componentes, segun la siguiente proporcién: 1,7 por cada mil habitantes
de derecho o fraccién en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes. 1,5 por cada mil
habitantes de derecho o fraccion, en los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes
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EFECTIVOS POLICIALES
COMPARATIVA URBANO- RURAL

= EFECTIVOS MUNDO RURAL W EFECTIVOS MUNDO URBANO

Si atendemos al criterio por género, en el medio urbano el nimero de efectivos
varones alcanza los 1795, frente a 226 efectivos femeninos. En el ambito rural, los efectivos

masculinos alcanzan los 398 frente a 72 mujeres policia.

EFECTIVOS POLICIALES
AMBITO RURAL

W HOMBRES m MUIJERES
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Si atendemos a las plantillas que presentan los diversos Cuerpos de Castilla y Ledn, se

colige una serie de caracteristicas a destacar:

1) Asimetria acusada en el ambito urbano y en el rural; con diversidad de tipologia de
estructuras policiales y acusada escasez de efectivos en municipios de ambito rural.

2) Envejecimiento de plantillas policiales, si bien en la actualidad esta invirtiéndose
este extremo; acusado en parte por la entrada en vigor del Real Decreto
1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor de
la edad de jubilacidn en favor de los policias locales al servicio de las entidades que
integran la Administracion local. Segin datos obrantes en el Registro, desde la
entrada en vigor del indicado Real decreto y hasta el mes de mayo de 2023, se
contabilizaron un total de 476 bajas en el Registro por causa de jubilacién. A su vez,
en el mismo periodo de tiempo se computan 614 ingresos en la categoria propia
de la Escala ejecutiva.

3) Acusada falta de presencia femenina en los Cuerpos de Policia Local.

4) Incremento de funciones policiales: de la policia sancionadora a la policia integral y

comunitaria =» demanda de mayor especializacion y profesionalizacidn.
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A los datos estadisticos citados, hay que anadir los cambios acontecidos en el marco
juridico, derivados de los cambios y desarrollo social de los ultimos lustros, que han
afectado directa o indirectamente la funcién policial: la introduccién de las TIC en las
Administraciones Publicas, la racionalizacion del gasto publico, los efectos de la
globalizacién, nuevas formas de delincuencia, la preocupacién por el medio ambiente, la
labor formativa y de prevencidn en el ambito escolar, son algunos de los ejemplos que
evidencian la cada vez mayor demanda de actividad de policia en términos de

profesionalizacidn, cercania y comunidad.

No sélo eso, sino que en los Ultimos tiempos se observa una cada vez mayor
participacién de las Policias Locales en materias antes reservadas a otras Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Asi, por ejemplo, en materia de violencia de género y a través de mecanismos
convencionales con la Administracién General del Estado, manifiestan la participacion de
las policias locales como una policia integral, superado el manido tépico de Policia vinculada

a la regulacion vial.

Y no es desdefiable resefiar que fendmenos recientes como el de la crisis sanitaria
derivada de la COVID-19, han servido para apuntalar la idea de policia local como policia
integral, cercana y comunitaria. Baste hacer memoria para evidenciar la presencia de
efectivos de la policia local en el control de las medidas sanitarias, en su versién mas
tradicional de “actividad de policia”, pero también en la asistencia a la ciudadania mas
vulnerable, en el aporte de calidad humana en las relaciones con sus convecinos (entrega
de material escolar, de medicamentos, de material de proteccién, seguimiento de

confinados...), que constatan la imagen de la Policia local en la actualidad.

Al margen de lo expuesto, otro de los aspectos que exige una modificacién en cuanto
a los Cuerpos de Policia Local es el régimen de movilidad. Actualmente, la legislacion
expresa que el turno de movilidad entre Cuerpos de Policia Local se basa en el sistema de
concurso oposicion, de tal manera que, el personal que ya siendo integrante de un Cuerpo
desea un cambio de destino en un municipio diverso, debe presentarse a un proceso

selectivo en el que se le exige la superacién de una serie de pruebas (entre ellas las de
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conocimiento, referidas a materias sobre las que ya se examind en el momento de acceder
al Cuerpo desde el que concursa o las pruebas fisicas, cuando en realidad, presta servicio
activo en el Cuerpo desde el que concursa). Este escenario normativo ha sido cuestionado
tanto en los grupos de trabajo de elaboracidn de la norma, como por el Procurador del
Comudn, institucién que, en el seno de un expediente de queja ante el mismo, en el afo
2021, formuld la sugerencia en relacidn al sistema de seleccidn en el turno de movilidad
establecido a fin de que se valorase la conveniencia de adoptar algun tipo de iniciativa
respecto al sistema de seleccién en el turno de movilidad. Recibida la sugerencia, la Agencia
de Proteccién Civil y Emergencias, trasladé la misma al Consejo de Cooperacién Local,
drgano asesor en materia de policias locales y cauce de participacion de los municipios y
policias para la coordinacién de las actuaciones que les atafien, que en sesién de 30 de
marzo de 2021, tomé conocimiento de la misma, quedando plasmada la necesidad no sélo
de abordar una modificacion del sistema de movilidad, sino de llevar a efecto una

modificacién global de la normativa en materia policial en la Comunidad auténoma.

Una vez que el centro directivo impulsor del texto decidié abordar la modificacién de
la normativa, se articularon diversos Grupos de Trabajo, a los que se hard mencién en el
apartado final de esta memoria, en los que, bajo la dptica de lograr el mayor consenso
posible, quedd patente la necesidad de abordar una modificacidn global, que permitiera la

adecuacion de ésta a la realidad imperante.

A suvez, quedd plasmada la necesidad de abordar cambios en los aspectos formativos,
toda vez que, como se ha dicho, la sociedad demanda con mayor grado, una
profesionalizacién y especializacion en los efectivos policiales que exigen una renovacion

en el prisma formativo de los mismos.

2.2 Principio de Transparencia.

Con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de ley se ha sustanciado una
consulta publica en los términos previstos el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, para recabar la opinién de las personas y de las organizaciones mas
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representativas potencialmente afectadas por la futura norma, desarrollando lo relativo

a este tramite con una mayor amplitud en el apartado 10.1 de esta memoria.

No obstante, con anterioridad, en el | Congreso Autonédmico en materia de
Coordinacidn de Policias Locales en Castilla y Ledn, celebrado en el mes de noviembre de
2021, acto que supuso un novedoso foro de encuentro entre los diversos Cuerpos de
Policia Local y la Junta de Castilla y Ledn, se puso de manifiesto la necesidad de abordar
un nuevo marco normativo en la materia, asi como abrir un proceso de debate y
propuestas sobre una mejor coordinacién de la Policia Local en Castilla y Ledn, que seria
de gran utilidad para orientar las proximas actuaciones en materia de modificacion y

adaptacidon normativa.

En este sentido, y con el objeto de lograr la mayor participacion posible y mas directa
en la tramitacién del anteproyecto de Ley, la Agencia de Proteccién Civil y Emergencias
ha celebrado varias mesas de trabajo con representantes de cuerpos policiales de Castilla
y Leén y ayuntamientos que cuenten con este servicio publico para conocer de primera
mano la realidad sobre la que va incidir la futura norma, las necesidades detectadas por
los principales destinatarios de la norma y poder fijar los objetivos que han de abordarse
en el anteproyecto de ley, asi como profundizar en los aspectos mas relevantes, sin

perjuicio de su posterior participacién en el tramite de audiencia.

A fin de conocer las problematica especifica de los Cuerpos de Policia Local y las
demandas sociales en materia de seguridad en funcion de su dmbito territorial de
actuacidn, se arbitraron varios grupos de trabajo; en el mes de junio de 2022 se celebré
el “Grupo de trabajo Perspectiva policial en el dmbito urbano”, al que asistieron las
personas que ostentan a la jefatura de los Cuerpos de Policia Local de municipios de mas
de 20.000 habitantes, y durante el mes de julio, los “Grupos de trabajo Perspectiva policial
en el dmbito rural” en cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma a la que
asistieron jefaturas de los Cuerpos de Policia Local de municipios de menos de 20.00

habitantes.
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En esta primera aproximacién la mayoria de los asistentes a los grupos afectados se
mostraron favorables a los objetivos planteados por la Agencia de Proteccion Civil y

Emergencias y los mecanismos previstos para su consecucion.

En el mes de septiembre de 2022 se celebraron reuniones con las asociaciones
policiales, asociaciones de vigilantes municipales, con los ayuntamientos que cuentan con

Cuerpo de Policia Local y con los diversos sindicatos policiales.

Como consecuencia de las aportaciones realizadas en el seno de los grupos de trabajo
se ha elaborado el borrador del anteproyecto de ley que se someterd a los tramites de
audiencia, informacién publica y participacién ciudadana posibilitando la participacion
activa en su elaboracion de los potenciales destinatarios, con especial atencion a los
Ayuntamientos que cuenten con Cuerpos de Policia Local y sindicatos policiales, Cuerpos

de Policia Local de Castilla y Ledn, y de la ciudadania en general.

En la memoria de tramitacion quedaran reflejadas las modificaciones que se
introduzcan en el texto originario provenientes, tanto de la participacion de las personas
interesadas directamente o a través de sus organizaciones representativas en el tramite
de audiencia e informacién publica y de la participacidn ciudadana a través del portal
institucional gobierno abierto de la Junta de Castilla y Ledn. De igual manera, se dejara
constancia de los informes y las consultas efectuadas a lo largo de su tramitacién,

justificando las razones que lleven a aceptar o rechazar las observaciones realizadas.

Para finalizar, y en consonancia con el principio de transparencia el anteproyecto de
ley define claramente sus objetivos, su justificacion y la motivacion de la regulacién que

contempla.

2.3 Principio de Proporcionalidad.

En la necesidad de modificar la regulacién de la coordinacién de la Policia Local en

Castilla y Ledn, hemos de tener en consideracion que la coordinacién de Policia Local
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aborda aspectos tales como 1) el establecimiento de normas marco; 2) homogeneizacién
de medios técnicos, de la uniformidad, de la acreditacidon profesional y del sistema
retributivo; 3) unificacion de los criterios de seleccidn, formacidn, promocidn y movilidad
y fijacidn de criterios para determinar las categorias y puestos que impliquen mando y
que integrardn las correspondientes plantillas de los Cuerpos de Policia Local; 4)
asesoramiento técnico a los municipios; 5) Impulsar la homogeneizacién de métodos y
protocolos de actuacidn; 6) La coordinacién de la formacion profesional de las Policias
Locales a través de la Escuela Regional de Policia Local de la Comunidad de Castillay Ledn,
y 7) establecimiento de una red de transmisiones y un banco de datos relativo a sus

funciones.

La norma aborda en concreto, lo referente a 1) homogeneizacién de medios técnicos,
uniformidad, acreditacién profesional y sistema retributivo, 2) categorias, 3) seleccidn,
promociéon, movilidad, y 4) formacidn; que para mejor comprensidn, se denominaran:

1) UNIFORMIDAD; 2) ESTRUCTURA; 3) CARRERA PROFESIONAL y 4) FORMACION.

En lo que respecta a la uniformidad, se han estudiado diversas alternativas, que
conjuguen tanto la estética como la utilidad y que cree la imagen corporativa propia de la
Policia Local en esta Comunidad Autdnoma, si bien, es el ambito del desarrollo

reglamentario donde deben detallarse tales extremos.

En lo que respecta a la estructura de los Cuerpos de Policia Local, en el texto se ha
abordado la diversa naturaleza de Cuerpos de Policia Local en virtud del cardcter urbano
o rural en que prestan sus servicios, considerando que la normativa actual no
contemplaba la realidad imperante. En lo que respecta a la carrera profesional, se han
planteado multiples alternativas, planes de formacién en la propia Escuela Autondmica,
actuaciones de convalidacion a efectos académicos con las autoridades educativas,
actualizacion de la formacidn vy fijacion de una carrera profesional policial en el que la

formacidn adopta un papel protagonista.
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En lo que a la seleccidn se refiere, se han planteado multitud de alternativas, no sélo
en lo que se refiere a los requisitos generales de participacion (estatura, permisos de
conduccidén, pruebas adaptadas a la categoria del puesto a desempefiar), sino también en
lo afectante a los turnos de participacién, resultando coincidente en los Cuerpos de Policia
Local la 6ptica por la que la promocidn interna debe ser la via preferente de ascenso, en

coherencia con la idea jerarquizada de Cuerpo de Policia Local.

En definitiva, en los Grupos de Trabajo celebrados quedaron plasmadas las demandas
de los Cuerpos de Policia Local y las diversas alternativas planteadas para alcanzar los

objetivos marcados.

2.4 Principio de Seguridad juridica y Coherencia.

Se pretende que el anteproyecto de ley sea coherente con el resto de la accién publica
de gobierno autondmico; para ello existe un tramite especifico de consulta o audiencia a
las distintas consejerias donde se ha de poner de manifiesto la coherencia con el resto de
actuaciones del poder publico autondmico, tal como indica el articulo 75.4 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, cuando dispone que corresponde a las consejerias, en los anteproyectos de ley,

“informar sobre todos los aspectos que afecten a sus competencias”.

Asimismo, al modificarse en su totalidad la norma, y recogerse en ella de manera
exhaustiva los aspectos mads controvertidos, tales como la carrera profesional, las
estructuras de los Cuerpos de Policia Local, o bien se atienden demandas de diversos

Cuerpos, se considera que el texto se atiene al principio de seguridad juridica.

2.5 Principio de Accesibilidad.

El principio de accesibilidad tiene por objeto que todos los afectados conozcan de forma

efectiva el anteproyecto de ley.
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Teniendo en cuenta lo expuesto en los puntos anteriores, este principio esta garantizado
ya que el origen mismo de la reforma nace del conocimiento e interés de todos los sectores

afectados.

Por otro lado, se llevara a cabo un tramite especifico de audiencia directa a todos los
municipios y Cuerpos de Policia Local, por lo que todas las entidades directamente tendran

conocimiento directo y efectivo del anteproyecto de ley.

Finalmente, se ha intentado tener presente la maxima de Jeremy Bentham de estilo

. 3 . . . . . .
conciso®, buscando un lenguaje sencillo y preciso. Siendo esas mismas cualidades las que
se han explorado en la sintaxis del texto propuesto. Asi mismo, se ha buscado en todo
momento seguridad juridica en las expresiones y significados empleados, lo que sin duda

permitira una mayor aceptacién social del texto.

2.6 Principio de Responsabilidad.

La responsabilidad en la tramitacién de la propuesta del borrador del anteproyecto
de ley de Coordinacidn de Policias Locales de Castilla y Ledn corresponde a la Agencia de
Proteccion Civil y Emergencias, en atenciéon a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio y ello, en relacién con lo sefialado
en el articulo 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

Corresponde a su vez al titular de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio presentar a la Junta de Castilla y Ledn el borrador del
anteproyecto de ley de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1. d) de la citada Ley

3/2001, de 3 de julio.

3 “Mostrar inteligencia por medio de un estilo conciso; y cuantas mas frases separadas hay,
tanto o mas lugares de reposo para el animo”.
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Por lo que respecta a la identificacion de los responsables de la aplicacién de la ley,
corresponde a los municipios que presten servicio de Policia Local y en su caso, los que
cuenten con Vigilantes Municipales en situacién de “a extinguir”, siendo respetuosa con
la autonomia local, es decir, con las competencias propias que les han sido asignadas a las
entidades locales en los términos de la legislacidon del Estado y de las Comunidades

Autdnomas (articulos 22.2.iy 25.2.f de la LBRL).

2.7. Principio de eficiencia y principio de economia.

Considerando la definicién de los principios de eficiencia y economia en en el articulo
5 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica, cabe indicar
que el anteproyecto de ley que se propone aborda y contempla medidas de
racionalizacidn del gasto publico, resultando, por tanto, acorde al mismo. Cabe destacar,
a tales efectos, la potenciacién de los procesos selectivos unificados no sélo para la
categoria de agente, sino de cualesquiera categorias policiales, con la evidente reduccién
de costes para las entidades locales, y la racionalizacién del gasto publico que lleva

aparejada.

2.8. Principio de simplicidad.

De conformidad con la definicién que el articulo 5 de la citada Ley 2/2010, de 11 de
marzo realiza del principio de simplicidad, (La Administraciéon de la Comunidad ha de
utilizar técnicas y métodos que permitan la simplificacion de tramites, la eliminacién de
procedimientos innecesarios y la disminucion de los tiempos de espera), cabe sefialar que
el anteproyecto de ley contempla medidas y técnicas que eliminan procedimientos
innecesarios, cobrando especial relevancia en el apartado destinado a la promocion
interna y a la movilidad, tanto por la eliminacién de pruebas en la movilidad, que pasa a
considerarse Unicamente en términos de valoracién de méritos, como incluyendo
formulas mas flexibles que permiten la consecucidon de una cada vez mas agil carrera

profesional, por ejemplo, con la movilidad cruzada o la promocion interna “per saltum”.
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2.9. Principio de participacién ciudadana.

Este principio, que ahonda en la aplicacién de sistemas y métodos que permitan a los
ciudadanos, tanto individual como colectivamente, intervenir y formular sugerencias,
observaciones o alegaciones, se ha observado y observara durante la tramitacién del
anteproyecto de ley. A tales efectos son varias y multiples las reuniones de los Grupos de
trabajo llevadas a efecto, como se desarrollan en la presente memoria, y como se indica en
el apartado correspondiente a la accesibilidad, se llevara a cabo un trdmite especifico de
audiencia directa a todos los municipios y Cuerpos de Policia Local, por lo que todas las

entidades directamente tendran conocimiento directo y efectivo del anteproyecto de ley.

3.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA.

3.1 Estructura.

El borrador del anteproyecto de Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla 'y

Ledn presenta la siguiente estructura:

e Exposicidon de motivos donde se explica y justifica la ley.

e UnTitulo Preliminar (Disposiciones generales), con el siguiente articulado:

o Articulo 1, relativo al objeto de la Ley, aludiendo al respeto a la
normativa en materia de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado y la autonomia local.

o Atrticulo 2, referido al ambito de aplicacién, incluyendo referencias
a los Cuerpos, los funcionarios de carrera que lo integran, el
personal funcionario en practicas, a las asociaciones de municipios
para la prestacién de servicio de policia local y a los vigilantes

municipales en situacidn de “a extinguir”, en lo que proceda.
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e Un Titulo |, De los Cuerpos de Policia Local, subdivido en dos capitulos
(Cuestiones generales; articulos 1 a 5) y Del ejercicio de sus funciones;

articulos 6 a 8)

o Atrticulo 3, relativo a la naturaleza juridica de los Cuerpos de Policia
Local, a su dependencia directa de la alcaldia y a la condicién de
agentes de autoridad de sus integrantes, en el ejercicio de sus

funciones.

o Articulo 4, referido al ambito territorial de actuacién, limitado al
término municipal, salvo en los supuestos que la propia norma
recoge en los articulos 18 y 19 y la referencia a las asociaciones de

municipios.

o Atrticulo 5, referido a la denominacién de los Cuerpos de Policia

Local y sus dependencias.

o Articulo 6, que indica como Unico modo de ejercicio de
competencias en el mantenimiento de la seguridad publica, el de

la gestidn directa.

o Articulo 7, referido a las funciones de quienes integran los Cuerpos
de Policia Local: A diferencia del texto vigente, en el que se referia
a las funciones por remision a la LOFCS y las que, previo convenio,
podian asumirse, en el texto propuesto, se articula una redaccién
en la que, ademas de remitirse a las funciones de la LOFCS, se hace
hincapié en la vision de policia integral y comunitaria de la que se
ha expuesto con anterioridad, aludiendo a las funciones de la
Policia Local en la participacion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en materia de violencia de género, tanto en
proteccion de las victimas como en el cumplimiento de las

resoluciones en la materia; en la proteccién del menor, delitos de
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odio y otros de caracter social. Asimismo, se incide en el enfoque
de cercania de la policia local, al recogerse la funcidon de mediacion
policial en la solucidon de conflictos ciudadanos. Igualmente se
recoge las funciones que, previo convenio con la Junta de Castillay
Ledn pueden ejercerse por las policias locales, en iguales términos
a los que se recoge actualmente en la Ley 9/2003 y por ultimo, se
ha traido al texto con rango de ley, un tercer apartado, que se
corresponde con la redaccién contenida en el articulo 5.4 del
Decreto 84/2005, (Normas Marco), a fin de arrojar en un Unico
texto legal, el régimen de funciones que asumen los Cuerpos de
Policia Local. La razén de recoger en el borrador del anteproyecto
de ley este apartado (en el que en esencia se indica que los Cuerpos
de Policia Local deben actuar, aun cuando no exista convenio,
denunciando actividades ilicitas en los campos de competencia
compartida o concurrente entre la entidad local y la administracion
autondmica), obedece a que, quizd por la dispersidn normativa en
esta concreta actuacion, (entre la Ley 9/2003 y las Normas Marco),
algin ayuntamiento de la Comunidad ha planteado que, en
ausencia de convenio, su Cuerpo de Policia Local no tenia
capacidad para formular actas de inspeccién en determinadas
materias. Se pretende solventar asi esta discrepancia, recogiendo
en un Unico texto el régimen de actuacion de los Cuerpos de Policia
Local, con lo que se entiende, se dota de mayor seguridad y

claridad juridica el régimen.

o Articulo 8, referido a los principios basicos de actuacion,
remitiéndose a la legislacion organica en la materia, en semejantes
términos a la actual legislaciéon (art. 8 Ley 9/2003), por
considerarse, por razones de técnica normativa, que no resulta

adecuado reproducir en el texto autondmico, lo recogido en la
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legislacidon organica. Como novedad se incluye la creacion de un

codigo ético de conducta de los Cuerpos de Policia Local,

remitiendo al desarrollo reglamentario su contenido.

e Un Titulo Il (De la coordinacion de Policias Locales en Castilla y Leén), subdividido en

cinco capitulos (1) Cuestiones generales; articulos 9 a 12; 2) Estructura orgdnica; articulo

13 a 17; 3) Colaboracién entre municipios en el ambito de la Policia Local; articulo 18 a

20; 4) Registro de Policias Locales en Castilla y Ledn; articulo 21 a 22; 5) Proteccion de la

legalidad; articulos 23 a 25), con el siguiente contenido:

o Articulo 9, que lleva por titulo, coordinacion, en el que se recoge

qué debe entenderse por tal y los objetivos que persigue.

o Articulo 10, que recoge en qué consisten las funciones de

coordinacion. En este articulo, se especifica y/o amplia la

redaccion respecto del actual articulo (el 18) de la Ley 9/2003,

acomodando también

la actuacién de la Administracion

autondmica a las demandas recibidas en la materia, tanto por los

Ayuntamientos como por los Cuerpos de Policia Local; todas ellas

encuadradas en las funciones de coordinaciéon que marca el

articulo 39 de la LOFCS. En este sentido, en el cuadro anejo se

recogen las funciones de coordinacién y la cobertura en la LOFCS:

FUNCION RECOGIDA EN EL ANTEPROYECTO DE LEY

FUNCION DE COORDINACION EN LA LOFCS EN LA QUE SE AMPARA EL
ANTEPROYECTO DE LEY

El establecimiento de normas-marco a las que habran de ajustarse
los reglamentos municipales de policia local.

Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen Local

La unificacion de los criterios de seleccién, formacién, promocion y
movilidad de las Policias Locales, asi como la fijacion de criterios para
determinar las categorias y puestos que impliquen mando y que
integraran las correspondientes plantillas de los Cuerpos de Policia
Local.

Fijar los criterios de seleccién, formacién, promocion y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada
categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar

Elaboracion de modelos de bases de convocatoria de procesos
selectivos para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad y acceso a las diversas categorias.

Fijar los criterios de seleccién, formacidn, promocién y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada
categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar
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FUNCION RECOGIDA EN EL ANTEPROYECTO DE LEY

FUNCION DE COORDINACION EN LA LOFCS EN LA QUE SE AMPARA EL
ANTEPROYECTO DE LEY

Convocatoria y gestion de los procesos selectivos unificados para el
ingreso en los Cuerpos de Policia Local de varios ayuntamientos de la
Comunidad, previa adhesion por el érgano competente municipal al
convenio de colaboracidn con la consejeria competente en materia
de coordinacién de policias locales.

Fijar los criterios de seleccién, formacion, promocién y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada
categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

El informe de las bases de convocatoria de los procesos selectivos
para la cobertura de las plazas de las diversas categorias policiales
que gestionen los ayuntamientos.

Fijar los criterios de seleccién, formacién, promocién y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada
categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar

La coordinacidn de la formacién profesional de los Cuerpos de policia
local a través de la Escuela Autonédmica de Policia Local de Castilla y
Ledn.

Coordinar la formacién profesional de las Policias Locales, mediante la creacién de
Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacién Bésica

La homogeneizaciéon de los medios técnicos para aumentar su
eficacia, y en especial los sistemas de informacién, bases de datos,
comunicaciones y nuevas tecnologias, vehiculos, equipos de
actuacién y de uniformidad.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizaciéon de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes y de retribuciones

La organizacion de un sistema de intercomunicaciones policiales que
permita la maxima eficacia en las actuaciones en materia de
seguridad y prevencién y favorezca los canales de comunicacién
entre los policias locales de la Comunidad.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizaciéon de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracidon de éstos, de uniformes y de retribuciones

El asesoramiento técnico en materia de coordinaciéon de Policias
Locales a los municipios de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Funcién subsumible en cualquiera de las recogidas, en funcién del asesoramiento.

El impulso de la colaboracién con otras Administraciones para la
creacion de un marco en el que tendran que desarrollarse el apoyo y
la colaboracion interpolicial en materia de informacién, actuaciones
coordinadas o conjuntas y prestaciones reciprocas de caracter
temporal y extraordinario.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboraciéon de éstos, de uniformes y de retribuciones vy
Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen Local

Canalizar la colaboracién temporal entre municipios, derivada de una
situacion de emergencia o de necesidades eventuales del servicio
policial.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes y de retribuciones vy
Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen Local

La colaboracién con los municipios en la implantacién de los planes
municipales de seguridad.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes y de retribuciones vy
Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen Local

El fomento de medidas para la participacion ciudadana en el
establecimiento de las politicas de seguridad.

Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen Local

La creacion y gestion de un registro del personal que integran los
Cuerpos de policia local de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Funcidn derivada de o intrinseca a la de establecer o propiciar, segtn los casos, la
homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policias Locales, en materia de
medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracién de éstos, de uniformes
y de retribuciones

Establecer las especificidades propias del régimen disciplinario de los
miembros de los Cuerpos de Policia Local, en el marco de la normativa
vigente que resulte de aplicacién.

Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen Local
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FUNCION RECOGIDA EN EL ANTEPROYECTO DE LEY

FUNCION DE COORDINACION EN LA LOFCS EN LA QUE SE AMPARA EL
ANTEPROYECTO DE LEY

Propiciar la homogeneizacién en materia de retribuciones.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracién de éstos, de uniformes y de retribuciones

La determinacién de las equivalencias de las distintas categorias de
los policias locales al titulo de técnico correspondiente a la formacién
profesional del sistema educativo general.

Funcién derivada de la de coordinar la formacion profesional de las Policias
Locales, mediante la creacién de Escuelas de Formacién de Mandos y de
Formacidn Basica

Arbitrar procedimientos, asi como las medidas de control vy
seguimiento, necesarias para garantizar el cumplimiento de esta ley
y sus normas de desarrollo.

Funcidn derivada de las demds funciones atribuidas.

La investigacion, estudio en materias relacionadas con la policia local
y la celebracién de conferencias y congresos orientadas a su puesta
en conocimiento por los Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizaciéon de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracidon de éstos, de uniformes y de retribuciones

La generacién de planes para la implantacion de medidas de
transparencia en la actuacion y gestién de los Cuerpos de Policia
Local.

Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizaciéon de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la
eficacia y colaboracién de éstos, de uniformes y de retribuciones

Cualquier otra que establezca la legislacidn aplicable.

Cldusula general

o Articulo 11, referido a las Juntas Locales de Seguridad, afiadiendo

O

O

la participacién de la comunidad auténoma en las mismas, en
aplicacién de lo previsto en el articulo 5.1 c) del Real Decreto
1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el

Reglamento que regula las Juntas Locales de Seguridad.

Articulo 12, referido la comunicacion entre fuerzas y cuerpos de
seguridad, que en coherencia con las funciones asumidas en el

articulo 7, exigen tal comunicacién con las FCSE.

Articulo 13, destinado a enumerar los érganos competentes en
materia de coordinacidn de Policias Locales, a saber, la Junta de
Castilla y Ledn, la consejeria competente por razén de la materia,
el Consejo de Cooperacion Local y como novedad, y a peticidn de
diversos Cuerpos de Policia Local y asociaciones policiales, un

Gabinete Técnico.
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o Articulo 14, que recoge la funcién de desarrollo reglamentario en
materia de coordinacién de policias locales por la Junta de Castilla

y Ledn.

o Articulo 15, que especifica las funciones de la consejeria en
materia de coordinacién de policias locales, clarificando
determinadas funciones, en el ejercicio de la funcién disciplinaria
(letra h) y letra i), recogidas bien en el marco de las funciones de
formacion (véase el régimen de los funcionarios en practicas),
bien a peticién de Ayuntamientos y/o Cuerpos de Policia Local,
tras las reuniones de los grupos de trabajo arbitrados para la

elaboracion del texto.

o Articulo 16, referido a las funciones del Consejo de Cooperacion
Local, drgano asesor en materia de coordinacidn de Policia Local
tal y como se recoge en el Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el
que se regula la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Cooperacidn Local de Castilla y Ledn, actualizando, en aras de
obtener mayores cotas de eficacia en sus actuaciones, las
funciones encomendadas. Asi, se incluyen o especifican las
funciones contenidas en las letras c), e), g), i), y k), en coherencia
con las nuevas aportaciones incluidas en el texto del

anteproyecto, a saber:

o Conocer los proyectos de creacidon y extincién de
los Cuerpos de Policia Local. No en vano, en los
Ultimos afos, y como consecuencia de diversos
factores, que van desde la jubilacién de efectivos
o la disminucién de poblacidn, hemos asistido a
procesos de extincion de Cuerpos de Policia Local,

gue han generado incertidumbres e inseguridades
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en diversos ayuntamientos. Se considera que el
Consejo de Cooperacion puede ser un foro de
intercambio de informaciéon y experiencia que,
junto con la nueva regulacién (que si alude a los
supuestos de extincién de Cuerpos de Policia Local
de manera mas pormenorizada que la que esta
llamada a ser su antecesora) coadyuve a los
municipios que opten por extinguir sus Cuerpos de

Policia Local.

o Conocer las plantillas de los Cuerpos de Policia
Local elaboradas por los Ayuntamientos, en aras a
realizar seguimiento sobre el cumplimiento de la
carrera profesional, seleccién, promocién vy

movilidad.

o Conocer y detectar necesidades formativas
especificas en materia policial, a fin de
incrementar, mejorar y actualizar los planes

formativos.

o Conocer la concesidon e imposiciéon de medallas,

premios y distinciones.

o Informar sobre los incumplimientos de los
Ayuntamientos respecto de la normativa en la
materia, en coherencia con el régimen

contemplado en el capitulo V del presente Titulo.

o Articulo 17, referente al Gabinete Técnico, 6rgano de cardacter
técnico adscrito a la consejeria competente en materia de

coordinacion de Policia Local, destinado al asesoramiento y apoyo

Pagina 32 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



% Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

técnico en la concreta materia de operativa policial, estudio,
analisis y elaboracién de propuestas; dando respuesta a varias
demandas de creacién de un drgano en tal sentido por diversos

Cuerpos de Policia Local y asociaciones policiales.

o Articulo 18, referido al régimen de actuaciones fuera del ambito
municipal por parte de los Cuerpos de Policia Local, con el limite

de la legislacion organica en la materia.

o Articulo 19, relativo a los convenios entre municipios para la
prestacion de servicios policiales por integrantes de otras
plantillas, en supuestos de eventuales circunstancias y en
situacidon de comisidn de servicios. Se incluye la posibilidad de
compartir instalaciones y la referencia a la creacién de
asociaciones de Cuerpos de Policia Local, en los términos
contemplados en la legislacion organica en la materia, vy
actualmente desarrollada mediante Orden INT/2944/2010, de 10
de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la
Asociacidon de Municipios con la finalidad de prestar servicios de
Policia Local, de conformidad con lo previsto en la disposicion

adicional quinta de la LOFCS.

o Articulo 20, referido a la actuacion de los Cuerpos de Policia Local
bajo la coordinacién de la Comunidad Auténoma, en supuestos
de planes de proteccidn civil, en funciones de vigilancia de
instalaciones autondmicas (en virtud de convenio), o cuando
participen en actos ceremoniales de la Comunidad, igualmente,

mediando acuerdo de colaboracién.

o Articulo 21, referido al registro de policias locales de Castilla y
Ledn, en el que se indica su finalidad, dependencia, caracter y

obligacion de los entes locales de comunicar los datos que

Pagina 33 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



% Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

resulten preceptivos; todo ello como cauce o herramienta basica
para el ejercicio de las funciones de coordinaciéon de policias

locales.

o Articulo 22, relativo a la hoja de servicios, que contendrd la
informacién individualizada de cada efectivo policial.
Semestralmente se publican los datos de registro de policias
locales, actualizando los mismos en virtud de las comunicaciones
enviadas por los Ayuntamientos. No obstante lo anterior, este
centro directivo ha detectado multitud de datos sin comunicar,
algunos desde hace décadas; una situacién que resulta un
obstaculo a la hora de conocer la situacién real de las plantillas y
la situacidn de cada efectivo. La hoja de servicio y sus efectos esta
llamada a paliar este extremo, garantizando que la informacién

con que se cuenta es real y actualizada.

o Articulo 23, referido al régimen de requerimientos de adecuacidon
a la legalidad para los Ayuntamientos que incumplan lo previsto
en la normativa sobre coordinacién de Policias Locales. Ello
porque, en no pocas ocasiones, se ha constatado que los
Ayuntamientos soslayan la normativa en varios aspectos; a modo
de ejemplo, convocando procesos selectivos contrarios al modelo
de bases de agente; permitiendo la incorporaciéon de personal
policial en régimen de interinidad; apartandose de los modelos de
uniformidad y/o rotulacion de vehiculos, etc; en definitiva, dando
lugar a situaciones contrarias a la norma que implican un
detrimento de las funciones de coordinacién de policia local

asumidas estatutariamente.

o Articulo 24, referido, en concreto a los efectos de los

incumplimientos en las convocatorias, estableciendo Ia
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imposibilidad de acceso a los cursos de formacidn (ultima fase del
proceso selectivo de que se trate), o imposibilidad de expedicidon
de las tarjetas de identificacién policial. La razén estriba en
asegurar el efectivo cumplimiento de la coordinacién en la
seleccidn, promocidn y movilidad de los efectivos policiales; de lo
contrario, se daria carta de naturaleza a incumplimientos en el
acceso a los empleos publicos. No es de recibo arbitrar
mecanismos de igualdad de acceso bajo la éptica de la
competencia de coordinacion que sean soslayados por los entes
municipales y dotar del documento acreditativo de la condicidn
de policia local (que sirve ante la Intervencién de armas e la
Guardia Civil para la expedicidon de la guia de pertenencia del

arma).

o Articulo 25, referido a los efectos de otros incumplimientos,
impidiendo que los Cuerpos de Policia Local de ayuntamientos
incumplidores puedan beneficiarse de las actividades organizadas

en pro de la coordinacién de los mismos.

Un Titulo Il (Del régimen juridico de los Cuerpos de Policia Local), estructurado en ocho

capitulos, con la siguiente sistematica y contenido:

e Un capitulo | (De la creacion y extincion de Cuerpos de Policia Local), que

comprende los articulos 26 y 27, con el siguiente contenido:

e Articulo 26, referido a la creacion de los Cuerpos de Policia Local,
en el marco de la legislacién orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y del Régimen Local. Se exigen dependencias adecuadas,
medios humanos suficientes y se remite al desarrollo
reglamentario para establecer las ratios de efectivos de plantilla en
virtud del numero de habitantes u otros elementos diferenciales.

La normativa actual (en las Normas Marco), establece una
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orientacién del nimero de efectivos Unicamente en funcién del
criterio poblacional (art. 19); no obstante, en los grupos de trabajo
de elaboracién del texto de anteproyecto de ley, diversos Cuerpos
de Policia Local manifestaron la necesidad de considerar otras
variables mas alld de la ratio poblacional, como por ejemplo,
tratarse nucleos que conforman alfoz de una ciudad, ubicar en sus

términos municipales infraestructuras de dmbito nacional, etc.

En este mismo precepto se establece una diferenciacion entre las
estructuras minimas de los Cuerpos de Policia Local, en funciéon del
servicio policial que realicen; diferencidndose entre aquellos que
prestan servicio de manera permanente (todos los dias del afio,
aunque no en todos los turnos horarios), y aquellos que prestan
servicio ininterrumpidamente (24 horas/7 dias por semana/365
dias por afio), en funcién de las demandas asi recogidas en los
grupos de trabajo en cuanto al nimero minimo de efectivos. Ello
porque en la normativa actual se establecia que aquellos Cuerpos
que prestaran servicio de manera permanente debian tener un
minimo de 7 efectivos; si bien, de entenderse por permanente un
servicio ininterrumpido, se observaba una evidente distorsion en el
numero de efectivos, al ser inviable cubrir 24horas/365 dias con 7
efectivos, sin considerar periodos de descanso, vacacionales, etc.
Por ultimo, y por abrumadora demanda de los Cuerpos de Policia
Local tal y como se vera en las alegaciones que se recogen en la
presente memoria, y como resultado de los grupos de trabajo, se
incluye que la unidad basica de prestacidn de servicios de caracter
operativo (entendiendo por tal patrullaje y actividades operativas,
diversas de las propias de oficina, gestion o tramitacion
administrativa), deba ser, por razones obvias de eficacia y

seguridad, el binomio.
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e Articulo 27, referido a la extincién de Cuerpos de Policia Local,
habida cuenta de las recientes experiencias de diversos municipios
gue han extinguido sus Cuerpos de Policia Local o tienen intencién

de hacerlo, arrojando seguridad juridica al proceso.

Un capitulo Il (Homogeneizacion de los Cuerpos de Policia Local), subdividido en diversas

secciones:

Secciodn |, referida a cuestiones generales, que abarca los articulos 28 a 31, con el siguiente

contenido:

o Articulo 28, referido a la homogeneizacién, en el que se contempla
qué debe entenderse por uniformidad y en el que se indica, cdmo via
reglamentaria, la Comunidad de Castilla y Ledn determinard los
aspectos concretos de la misma, ademds de los elementos de
acreditacion profesional, la imagen de vehiculos y el periodo de
renovacion de material por parte de los ayuntamientos, entre otros

extremos.

o Articulo 29, referido al uniforme, en el que se indica la obligacién de
portar el uniforme reglamentario, la posibilidad de dispensa de su
uso por la Alcaldia, la necesaria incorporaciéon del emblema de la
Comunidad Auténoma, el municipio y el nimero de identificacion de
los efectivos policiales. Se alude asimismo a los requisitos de
seguridad, funcionalidad, identidad corporativa y criterio de género,
especificando el uso de uniforme en efectivos en periodo de

gestacion.

o Articulo 30, referido a la acreditacion profesional y la placa
emblema, determinando la expedicién de documentacion para los
efectivos en practicas, y la posibilidad de expedir documentos de

identificacion de vinculacién profesional al personal jubilado, todo
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ello a peticion de diversos Cuerpos de Policia Local, resultado de los
grupos de trabajo de elaboracidn del borrador del texto, dejando al

desarrollo reglamentario su contenido, validez y demas aspectos.

o Articulo 31, referido a los vehiculos policiales y otros elementos de
movilidad, determinando la necesidad, via reglamentaria, de una

imagen corporativa comun.

Seccidn segunda, (Armamento y medios técnicos) que comprende los articulos 32 a 33, con

el siguiente contenido:

o Articulo 32, referido al armamento y medios técnicos, donde se
recoge la necesidad de armamento, medios técnicos operativos y de
defensa que se determinen reglamentariamente, debiendo
proporcionarse por la entidad local e indicando que tales medios
seran homogéneos en el conjunto de Cuerpos de Policia Local de
Castilla y Ledn. Se especifica la necesidad de practicas de habilitacion
y uso de armamento, asi como de formacién en la materia y se fija la
necesidad de realizar practicas semestrales de tiro, que deberan ser
potenciadas por la Administracién autondmica; todo ello en aras de
evitar situaciones como la que actualmente se constata, en la que
varios Cuerpos de Policia Local manifiestan que desde hace afios no
realizan practicas de tiro, eminentemente por falta de instalaciones

o de los medios personales exigidos en su realizacién.

o Articulo 33, referido a la retirada y recuperacién del arma; un
articulo incluido a peticidn de diversos Cuerpos de Policia Local, a fin
de arrojar seguridad y claridad juridica al respecto, especificandose
el procedimiento tanto para la retirada como para la devolucién, asi

como los supuestos en que el arma puede ser retirado.
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Un capitulo Il (Estructura y organizacidon) que comprende tres secciones (Personal;

Estructura y jefatura del Cuerpo de Policia Local), con el siguiente articulado:

o Articulo 34, referido al régimen estatutario de los integrantes de los
Cuerpos de Policia Local, en el que, se incide en el cardcter de
funcionarios de carrera de quienes integran los Cuerpos de Policia
Local, prohibiendo cualquier otra forma de prestacion de servicios,
en particular, las contrataciones laborales y la relacién funcionarial
de caracter interino. Ello, en base a diversas razones: 1) la
abrumadora posicion de los Cuerpos de Policia Local, contraria a la
figura de los policias locales en régimen de interinidad; 2) la
necesidad de afianzar la condicidn de funcionarios de carrera de los
policias locales. En este punto, conviene indicar que la actual norma
en su articulo 28 especifica, con suficiente claridad, a criterio de este
centro directivo, el caracter de funcionarios de carrera de los

efectivos policiales:

Los Cuerpos de Policia Local estardn integrados exclusivamente por

funcionarios de carrera de los municipios respectivos. Unicamente adquirirdn

tal condiciéon de miembros del Cuerpo de la Policia Local una vez superado el
proceso selectivo, y subsiguientes nombramiento y toma de posesion. Dichos
miembros estardn sometidos, en cuanto a su régimen estatutario, a la
presente Ley, a la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la
legislacion de Régimen Local y a las disposiciones generales de aplicacion en

materia de Funcion Publica.

Algo que a criterio de este centro directivo resulta obvio,
considerando que la Policia Local no solo tiene naturaleza de fuerza
y cuerpo de seguridad integrada por funcionarios al servicio de la
Administracién local, sino también realiza funciones publicas que

implican el ejercicio de autoridad.
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Sin perjuicio de ello, no ha de desconocerse que, tras la aprobacién
de la ley actual en el afio 2003, la cuestidn ha sido ampliamente
controvertida. En el dnimo de arrojar luz a esta cuestidon procede
sefialar los avatares normativos, juridicos y constitucionales sobre la

figura de la interinidad en los Cuerpos de Policia Local.

La LBRL establecia en su redaccion original (articulo 92) que 2. Son
funciones  publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
exclusivamente a personal sujeto al Estatuto funcionarial, las que
impliquen ejercicio de autoridad [...]. Modificada en 2013, mediante
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad
de la Administraciéon Local, se da nueva redaccion al articulo 92 en su
apartado 3 afadiendo el caracter de funcionario de carrera,

indicando que:

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al

servicio de la Administracién local el ejercicio de las funciones que
impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las

potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales.

Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en
general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los
funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e

independencia en el ejercicio de la funcion.

En esa fecha, varias Comunidades Autdnomas, eminentemente
vinculadas a zonas geograficas de playa y/o costa, tales como el Pais
Vasco, la Comunidad Valenciana o las Islas Baleares, no asi la de Castilla
y Ledn, contemplaban en sus regulaciones autonémicas de coordinacion
de policias locales la figura del policia local en régimen de interinidad,

por lo que la modificacién de la LBRL generd distorsiones.
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El Tribunal Supremo, en el fundamento de derecho séptimo de la
Sentencia n2 828/2019, de 14 de junio (rec. 922/2017), fij6 la doctrina

de la Sala, exponiendo lo siguiente:

A la vista de lo argumentando en el fundamento anterior ninguna duda habia
respecto a que existia ya una reserva legal respecto a los puestos de policia
local que debian ser cubiertos por funcionarios, por lo que la inclusién en el 2013
en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local del término "de carrera" da
a entender una mayor restriccién al concepto con las diferencias mds arriba
sefialadas entre el apartado 1y el tercero del art. 92 LBRL . Asi la pura literalidad
de la nueva redaccion del art. 92.3 LBRL confiere cobertura a la interpretacion de
la Sala de Bilbao modificindose, por razén del cambio legislativo, el criterio
sostenido en la STS de 12 de febrero de 1999 , casacion en interés de ley

5635/1998.

En consecuencia, tras la modificacion del art.92.3 LBRL por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre no resulta ajustado a derecho el nombramiento de agentes de la
Policia Local en régimen de interinidad, dada la regulacién especial de la norma

frente al cardcter general sentado en el apartado 1 con remision al EBEP.

La cuestion, no obstante, fue elevada al Tribunal Constitucional, que
dictd Sentencia 106/2019, de 19 de septiembre de 2019, en relacidn con
la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Tribunal Superior
de Justicia de las llles Balears en relacion con normativa balear que
recogia la figura del policia local* interino, al objeto de conocer la
constitucionalidad de dicha normativa autondmica. En esta sentencia,
el Tribunal Constitucional concluye que, pese a recogerse en la LBRL la
expresion “de carrera”, ello no debe entenderse como una expresa

prohibicion de nombramiento de interinos en la administracion local,

4 Disposicion transitoria segunda del Decreto-ley del Gobierno de llles Balears 1/2017, de 13 de enero, de
modificacidn de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears, y de la Ley
3/2007, de 27 de marzo, de la funcién publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, y de medidas en
materia de coordinacion de las policias locales de las llles Balears; y con el art. 41 de la Ley del Parlamento de llles
Balears 4/2013, de 17 de julio, de coordinacion de las policias locales de las Illes Balears.
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puesto que de hacerse asi, la amplitud de funciones a que alude el
articulo 92 de la LBRL impediria no solo el nombramiento de
funcionarios interinos para los cuerpos de policia local, sino en general
para cualquier cuerpo o escala de las entidades que integran la
administracién local, aunque esos cuerpos no ejerzan funciones de las
estrictamente reservadas a funcionarios en el art. 9.2 TRLEEP. Sostiene
el maximo intérprete de la Constitucion que una reforma de tanta
importancia y trascendencia para el funcionamiento ordinario de los
entes que integran la administracion local deberia venir precedida de
informes en la elaboracién del anteproyecto de ley, de un amplio debate
en la tramitacion parlamentaria del proyecto y de disposiciones de
derecho transitorio para las vacantes cubiertas por funcionarios
interinos en la fecha de entrada en vigor de la reforma. Y deberia
plasmarse en una norma madas clara y terminante que una escueta
mencion a los «funcionarios de carrera» como la del art. 92.3 LBRL, una
mencién que como queda dicho puede explicarse sistematicamente por
la equiparacion general de los «funcionarios de carrera» con los
funcionarios publicos, sin excluir a los interinos, propia de la Ley
reguladora de las bases de régimen local. Todo ello llevé al Tribunal
Constitucional a concluir que la contradiccidn entre la LBRL (recuérdese
“funcionarios de carrera” del articulo 92.3) y la disposicién autondmica
cuestionada (normativa balear que contempla la figura de Policia Local
interino) no era efectiva ni insalvable por via interpretativa, por lo que
consideraba que la normativa autonémica de coordinacién de policias
locales que contemplaba la figura de policia local en régimen de

interinidad era acorde al bloque constitucional.

Ahora bien, no ha de desconocerse que la normativa autondémica
castellanoleonesa en materia de coordinacién de policias locales (antes

de la modificacién del EBEP, en 2007, o de la LBRL en 2013) ya recoge
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que los policias locales en esta comunidad auténoma lo deben ser bajo

el titulo de funcionarios de carrera.

Lo que el Tribunal Constitucional considera acorde a Derecho en esa
sentencia es que la normativa autonémica en materia de coordinacion
de policias locales contemple policias locales interinos; pero una cosa es

la posibilidad de incluirlos, y otra bien distinta, la obligacién de hacerlo.

Los Cuerpos de Policia Local, en los diversos Grupos de Trabajo y los
diversos Ayuntamientos que han participado en los mismos se han
mostrado contrarios a incluir la posibilidad que permite el Tribunal
Constitucional con esta doctrina; esto es, abogan por mantener el
régimen estatutario de funcionarios de carrera que ya contempla la

actual Ley 9/2003, de 8 de abril.

No obstante, se tiene constancia de diversos ayuntamientos que
cuentan con personal policia local interino (Briviesca, El Espinar, El
Burgo de Osma, Candeleda, Cebreros, El Tiemblo) o han contando con
él (Bembibre, etc). Situaciones que, a juicio de este centro directivo no
deben tener cabida en el marco de la coordinacién de policias locales de
Castilla y Ledn, por lo que de manera similar a otras Comunidades
auténomas, tales como la Comunidad de Madrid, la Junta de
Extremadura, la Comunidad de Murcia, o las mas recientes normativas
autondmicas en la materia (Cantabria y Andalucia), limitan el ejercicio

de la Policia Local al personal funcionario de carrera.

o Articulo 35, referido al personal de adscripcidn de apoyo que coadyuva
al servicio policial sin integrar parte del Cuerpo de Policia Local,

determinado como régimen propio, el del personal del ente local.

o Articulo 36, referido a las escalas, categorias y grupos funcionariales,

renombrando la categoria de superintendente por la de intendente
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principal, y actualizando los grupos y subgrupos funcionariales de

pertenencia al Estatuto basico del empleado publico.

o Articulo 37, referido a las funciones de las escalas, especificando que, la
persona que ejerce la jefatura asume las funciones propias de la escala

superior, dimensionadas a la plantilla correspondiente.

o Articulo 38, referido a las plantillas y relaciones de puestos de trabajo,
especificando que su elaboracidn corresponde a los Ayuntamientos, si
bien la Administracién autondmica podra establecer via desarrollo
reglamentario los criterios para determinar las categorias que implican
mando, a fin de contar con una estructura homogénea, base para la

promocién y movilidad en los Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn.

o Articulo 39, referido a la Jefatura del Cuerpo de Policia Local,
determinando, como ya lo hiciera la normativa actual que la misma
corresponde a quien ostente la mayor categoria y en caso de igualdad,
el nombramiento se realizara por libre designacién. Asimismo, se
determina que, para municipios de mas de 50.000 habitantes (en
Castilla y Ledn, 8 de las 9 capitales de provincia y la ciudad de
Ponferrada), deberdn contar con una jefatura cuyo subgrupo

funcionarial sea el Al; esto es, propio de la escala superior.

o Articulo 40, referido al régimen de ausencia y vacante de la Jefatura de
la Policia Local. En este precepto se determina que, en caso de ausencia,
la sustitucidn de quien ejerza la jefatura debera ser a propuesta de éste,
de entre funcionarios de la misma categoria o de la inmediatamente
inferior. La razén estriba en un doble motivo: 1) se presume que la
ausencia de quien ejerza la jefatura es una situacién coyuntural y 2) se
infiere que, sin perjuicio de los principios de mérito y capacidad que en
todo caso, deben impregnar la eleccién del sustituto, quien sustituya a

la jefatura debe contar con la confianza de éste. Adicionalmente, en este
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precepto se recoge el régimen en supuestos de vacante de la plaza de
jefatura, especificandose que en primer término, quien ejerza tales
funciones sera designado del mismo modo que en caso de ausencia de
jefatura, si bien, se limita a doce meses el tiempo maximo en que puede
permanecerse en tal escenario, debiendo por tanto, transcurrido dicho
plazo, arbitrarse el concreto proceso de cobertura de la plaza, que
deberd ser el correspondiente a la concreta categoria, conforme a lo
previsto en el capitulo IV del mismo titulo. Se pretende asi evitar una
situacion notablemente comun en varios Cuerpos de Policia Local en los
que las plazas de jefatura, y por efecto domind, las inferiores en
categoria son cubiertas de manera temporal (que termina alargandose
mas de lo conveniente) por efectivos de categorias inferiores, sin que
las plazas sean debidamente cubiertas por los procesos de seleccion,

movilidad o promocién pertinentes.

o Articulo 41, referido a las funciones de la jefatura del cuerpo,

especificando las mismas.

El capitulo IV (régimen de seleccidn, promocién y movilidad), es el mas extenso del texto,
subdividido en diversas Secciones (Cuestiones generales; requisitos de participacion en
procesos selectivos; acceso a las diversas categorias; pruebas de las diversas categorias y

procesos selectivos unificados), con el siguiente articulado:

o Articulo 42, referido a las ofertas de empleo publico, competencia
municipal, y recordatorio de ajustarse a lo previsto en el texto de la ley,

asi como al resto del ordenamiento juridico.

o Articulo 43, referido a las bases comunes, remitiendo a la via
reglamentaria, las bases comunes para cada una de las categorias, siendo
aquéllas de obligado cumplimiento en los procesos de seleccion vy

provision que se arbitren, a fin de garantizar asi, la efectiva y real
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homogeneizacion en la seleccién, promocién y movilidad de efectivos

policiales en Castilla y Ledn.

o Articulo 44, referido a las convocatorias de las pruebas, estableciéndose
como novedad, a efectos de visar el efectivo cumplimiento de las mismas,
el previo informe por la Consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales. No son pocas las ocasiones en las que
este centro directivo observa en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn,
publicaciones de bases y convocatorias que se apartan del hasta ahora,
Unico modelo de bases existente (aprobado mediante Orden FYM
633/2021, de 18 de mayo, por la que se aprueba el modelo de bases para
las convocatorias de pruebas de acceso a la categoria de Agente de los
Cuerpos de Policias Locales en Castilla y Ledn), que obliga a elaborar
informe sobre las oportunas correcciones a realizar para ajustar el
contenido de las bases publicadas a lo previsto en la norma; circunstancia
ésta que ralentiza el proceso, y genera inseguridad en los aspirantes, por
lo que se considera conveniente, verificar ex ante esa situacion por parte

de la consejeria competente en la materia.

En este mismo precepto, se adelanta igualmente la posibilidad de asumir
la Administracién autondmica, la gestion del proceso selectivo unificado
de efectivos policiales y se incide en la participacidn de la Administracién
autondmica en los procesos selectivos, mediante los érganos de

seleccion.

o Articulo 45, referido a los sistemas de seleccion, disponiendo que tales
sistemas seran los de 1) oposicion; 2) concurso- oposicion; 3) concurso;
todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 39 para la cobertura de
la plaza de Jefatura en el caso en que varios efectivos de un Cuerpo tengan
igual categoria; en cuyo caso, el sistema de acceso a la plaza (que no a la

categoria) sera el de libre designacion.
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Las modalidades de cada uno de esos sistemas predeterminados son el
turno libre, la promocién interna y la movilidad, pudiendo ser esta ultima,
horizontal (no implica cambio de categoria) o vertical (implica cambio de
categoria). Se especifica, asimismo, la situacién administrativa en la que
qgueda el personal que ocupa, en virtud de un proceso selectivo (bien en
turno libre como en turno de movilidad), plaza en otro Cuerpo de Policia
Local de la Comunidad; a saber la situacion de excedencia voluntaria por

prestacion de servicios en el sector publico.

o Articulo 46, referido a requisitos generales de participacién en procesos
selectivos en turno libre, recogiéndose estos, y destacando la eliminacion
del requisito de altura, tanto en hombres como en mujeres®, a
consecuencia de la Sentencia del Tribunal Supremo n2 1000/2022, de 14
de julio de 2022, que anula la normativa estatal de acceso al Cuerpo
Nacional de Policia en lo que a la limitacién de estatura de las mujeres se
refiere, y a fin de cohonestar la normativa autondmica (en lo que a la
concreta seleccidon de efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad se
refiere) a los Ultimos pronunciamientos judiciales en la materia.
Asimismo, a fin de facilitar la presentacidn de aspirantes se exige que la
presentacion del carnet de conducir vehiculos a motor, se presente, no
en el momento de finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes,
sino en el momentos de toma de posesién como funcionario/a en
practicas, una demanda de diversos Cuerpos de Policia Local, que
obedece al fomento de la presentacidon de aspirantes femeninas, un
colectivo que, como se ha indicado estd notablemente
infrarrepresentado en los Cuerpos de Policia Local y que obedece a

cuestiones culturales, dado que el nimero de mujeres con carnet de moto

5 Este extremo se recoge, asimismo, como propuesta en la Ley de Medidas del afio 2024, la eliminacién de la
altura como requisito de participacion en el acceso a los Cuerpos de Policia Local.
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es sensiblemente inferior al de los hombres, lo que de base, pudiera
suponer un obstaculo a la presentacion de aquéllas a los procesos

selectivos de agente.®

o Articulo 47, referido a los requisitos generales de participacién en
procesos selectivo en turno de promocidon interna, con alusién a la
promocién interna cruzada prevista en los articulos 53 a 55 del texto del

anteproyecto.

o Articulo 48, referido a los requisitos generales de participacion en el turno
de movilidad, y especificando las diversas posibilidades de movilidad

vertical y horizontal.

o Articulo 49, alusivo a la reserva de plazas para militares, especificando
gue los aspirantes deben tener la condicién de militar en el momento de
fin de presentacidn de solicitudes, al haberse detectado divergencias en
diversos Cuerpos de Policia Local sobre este aspecto. Ello porque algunos
Cuerpos o representacion sindical expresaban que no resultaba acorde al
fin perseguido (el de lograr una ubicacion profesional diversa a la de las
FFAA de determinados integrantes de las mismas), posibilitar la
presentacién al amparo de esta reserva a efectivos de tropa y marineria
que si bien en su momento tuvieron tal condicion durante el tiempo
marcado (5 afios de servicio), hubieren abandonado el ejército con
posterioridad, y se sirvieran de tal antigua condicién para hacer uso de
esa reserva en detrimento de quienes ostentaran tal condicion. En ese
mismo articulo, se establece igual reserva de plazas a vigilantes

municipales funcionarios de carrera en situacién de “a extinguir”, a fin de

6 Si atendemos al informe https://www.unespa.es/main-files/uploads/2022/06/Los-vehiculos-de-dos-ruedas-Datos-2020-
FINAL.pdf; LOS VEHICULOS DE DOS RUEDAS EN ESPANA. DATOS 2020, y lo extrapolamos al concreto caso de posibles aspirantes
de policia local, podemos observar que en las nueve capitales de provincia de Castillay Ledn, el nUmero de mujeres conductoras
de moto no supera en ningln caso el 10% de los conductores totales de vehiculos de dos ruedas (Valladolid 9,17%; la de mayor
numero de motoristas mujeres; Soria, la de menor (de Castilla y Ledn, y de Espafia), con un 7,05%).
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permitir la recolocacién de estos efectivos de caracter residual en

Cuerpos de Policia Local de la Comunidad.

Actualmente constan inscritos en el Registro de Policias Locales vy
Vigilantes Municipales en Castilla y Ledn, un total de 16 vigilantes, que se
corresponden con aquellos municipios que tras la modificacidn de la Ley
9/2003, de 8 de abril mediante Ley 3/2018, de 2 de julio, han decidido no
crear Cuerpo de Policia Local, o bien, habiéndose creado, los efectivos no
cuentan con la titulacién suficiente para integrarse como agentes
(subgrupo C1). Dado el caracter residual de la figura del vigilante
municipal y su actual situacion “a extinguir”, la reserva para este colectivo
se arbitra conveniente, a fin de unificar la figura del servicio policial

Unicamente en los Cuerpos de Policia Local.

o Articulo 50, referido al acceso a la categoria de agente en turno libre,
especificando la doble posibilidad de realizarse por concurso oposicién u
oposicion libre, y determinando, como hasta la fecha, la necesaria
superacién de un curso de formacién en la Escuela Autondmica de Policia

Local, asi como en periodo de practicas.

o Articulo 51, referido al acceso a la categoria de agente en turno de
movilidad horizontal, esto es, la posibilidad de cambio de Cuerpo de Policia
Local de quienes ya ostentaran la categoria de agente en un Cuerpo de
Policia Local de la Comunidad de Castilla y Ledn, recogiéndose como en la
actualidad, una reserva de plazas del 25% a este turno (articulo 57.4 de las
Normas Marco), elevando, por razones de claridad juridica, a rango de ley
este extremo. Asimismo, una de las novedades del anteproyecto es
aumentar la movilidad de quienes ya cuentan con la condicién de agente
de policia local en un municipio castellanoleonés, por lo que a diferencia
del régimen actual, en el que esa movilidad se supedita a la superacién de

un concurso oposicion y un periodo de antigiiedad de 5 afios, el texto
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recoge la posibilidad de movilidad a través de un concurso de méritos y con
una antigliedad en la categoria, esto es, desde que se toma posesion como
funcionario/a de carrera, de Unicamente tres afios. Ello dando respuesta a
la sugerencia formulada por el Procurador del Comun a que se ha hecho
referencia en pasajes previos de esta memoria, y dando respuesta a varios
Cuerpos de Policia Local que abogaban por esta flexibilidad. La razén es
sencilla; en el actual régimen, un agente que venia desarrollando sus
funciones en un determinado municipio se veia obligado a volver a
examinarse del mismo temario del que ya se habia examinado con
anterioridad, y superar una serie de pruebas fisicas o de aptitud psiquica,
cuando en realidad, venia desarrollando la funcion de agente en un
municipio de la Comunidad, lo que, sin mayores esfuerzos, no resultaba
muy acorde a la ldgica o a la eficiencia. No obstante, el texto si prevé la
necesidad de superar una prueba psicomédica para garantizar la idoneidad
de los candidatos puesto que, en caso de no incluirse ésta, podrian
producirse situaciones indeseables en los Cuerpos de Policia Local que

ofertaran las plazas.

o Articulo 52, referido al acceso a la categoria de oficial, y especificandose,
como se hara en las categorias superiores, los diversos modos de acceso a
la misma, a saber, en primer lugar, las plazas se deberdn ofertar a quienes,
formando ya parte del mismo Cuerpo, cuentan con la categoria inferior
(agente), considerando que la institucién de los Cuerpos es jerarquizada y
gue esta primera via de acceso se vincula a la pertenencia a ese Cuerpo y
al desarrollo de la carrera profesional dentro del mismo, pudiendo acceder
a la categoria superior por la via del concurso-oposicion. En el eventual caso
en gue en un municipio no contara con efectivos que pudieran acceder por
promocién interna (por carecer de antigliedad suficiente, toda vez que el
subgrupo funcionarial de agentes y oficiales es el mismo, el C1), las plazas

podran ofertarse por movilidad horizontal a oficiales de otros Cuerpos de
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Policia Local de la Comunidad de Castilla y Ledn, posibilitando asi, la
movilidad de estos y el desarrollo de su propia carrera profesional,
potencidandose la figura de la categoria profesional que se ostenta en el
conjunto de la Comunidad, eje sobre el que pivota en gran parte la nueva
regulacion que se propone. Subsidiariamente, en el caso en que tampoco
hubiera oficiales de otros Cuerpos de Policia Local para la cobertura de esas
plazas, podran ofertarse, via concurso oposicion a agentes de otros
Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn. Ha de tenerse en cuenta que, en
este caso, los aspirantes son de inferior categoria aunque mismo subgrupo
funcionarial y de diversa Administracién municipal, lo que explica la via del

concurso oposicion (prueba de conocimientos, pruebas fisicas, etc).

Por ultimo, como opcidn a cerrar las vias de acceso se contempla la del
turno libre via concurso oposicién, a la que puede presentarse cualquier

aspirante que cumpla los requisitos de dicho turno.

o Articulo 53, que recoge el acceso a la categoria de subinspector/a. En este
concreto supuesto, y siempre que no se trate de la plaza que implica la
jefatura del Cuerpo de Policia Local, se posibilita que el ayuntamiento
decida el turno (1) promocién interna conjugada con movilidad o 2) turno
libre) por el que pretende su cobertura. La razén por la que se imposibilita
el acceso directo por turno libre en el caso de tratarse de la jefatura del
Cuerpo es que no se considera conveniente que una persona ajena a los
Cuerpos de Policia Local pueda formar parte de los mismos de modo
directo, sin haber dado la oportunidad de promocién o movilidad a quienes
ya forman parte bien del mismo Cuerpo, bien de otros Cuerpos. No resulta
adecuado, a criterio de este centro directivo y ha sido avalado por los
diversos grupos de trabajo, que una persona ajena a las Policias Locales
acceda directamente a la plaza de jefatura. No ha de perderse de vista que
las plazas de jefatura en categoria de subinspector son la mayoria de las

qgue presentan las plantillas de los diversos Cuerpos de Policia Local. Y la
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explicacion de por qué si se permite el acceso directo, via turno libre, a
estas plazas de subinspector (que no implique la Jefatura del Cuerpo) la

encontramos en los siguientes motivos:

1) Se constata por un lado una notable escasez de efectivos con
categoria de subinspectores en las plantillas de los Cuerpos de

Policia Local de Castilla y Ledn, que urge a flexibilizar su cobertura.

2) Se constata un cambio en el perfil académico de los aspirantes a
Cuerpos de Policia Local. EIl numero de personas con estudios
superiores en general y el de las personas aspirantes a Policia Local
(recuérdese que la categoria de subinspector/a corresponde al
subgrupo funcionarial A2) se ha visto incrementado notablemente

en las dos ultimas décadas.

3) De manera similar, el CNP permite acceder a la escala basica
(policia, en su caso) o a la escala ejecutiva (inspector/a, en su caso),
tal y como prevé el Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de procesos selectivos vy

formacion de la Policia Nacional.

Sentado lo anterior, conviene recordar que, bien en el caso en que la plaza
de subinspector sea la de jefatura, bien en el caso en que el ayuntamiento decida
optar por via diversa del turno libre, se establece una serie de opciones de
cobertura de manera subsidiaria, de tal manera que primero debera ofertarse a
los efectivos del Cuerpo de Policia Local que sean oficiales (promocion y principio
de jerarquia), subsidiariamente a los efectivos que, siendo ya subinspectores en
otros Cuerpos de Policia Local puedan desear cambiar de Cuerpo (movilidad y
potenciacion de la carrera profesional/categoria); subsidiariamente, mediante
promocién interna per saltum a agentes del mismo Cuerpo, esto es, posibilitando
la promocién de quienes cuentan con dos categorias inferiores a la convocada

(mediante concurso oposicion) y por ultimo, mediante movilidad vertical a
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efectivos que, siendo oficiales ajenos al Cuerpo puedan estar interesados en esa
plaza (movilidad cruzada vinculada a la carrera profesional y a la jerarquia),

mediante concurso oposicion.

o Articulo 54, que recoge el acceso a la categoria de inspector/a, en el que se opta
primero, por la promocién interna, posterior y subsidiariamente, por la movilidad
horizontal y concurso; subsidiariamente por promocién interna per saltum vy
concurso oposicién al implicar cambio de escala y subgrupo funcionarial;
subsidiariamente por movilidad vertical y concurso oposicién y por ultimo, por

turno libre.

o Articulo 55, que recoge el acceso a la categoria de mayor, en el que se reproduce,

con las adaptaciones necesarias, las vias de acceso de la categoria a inspector/a.

o Articulo 56, que recoge el acceso a la categoria de intendente, en el que se
reproduce, con las adaptaciones necesarias, las vias de acceso de la categoria a

inspector/a y mayor.

o Articulo 57, que recoge el acceso a la categoria de intendente principal, en el que
se reproduce, con las adaptaciones necesarias, las vias de acceso de la categoria a

inspector/a, mayor e intendente.

o Articulo 58, referido a las pruebas selectivas para el acceso a la categoria de agente,
en el que se especifican las mismas, su cardcter eliminatorio y la posibilidad de
exencion de pruebas tedricas si se acredita la formacién suficiente en funcién del
plan de carrera profesional que se determine reglamentariamente, potenciando la
carrera profesional como uno de los ejes de la modificacidn sobre el que pivota la

reforma.

o Articulo 59, referido a las pruebas de acceso a la categoria de oficial en semejante

sentido al anterior precepto.
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o Articulo 60, referido a las pruebas de acceso a la categoria de subinspector/a, en

semejante sentido que el texto del articulo 58.

o Articulo 61, referido a las pruebas selectivas para el acceso a la categoria de

inspector/a, en semejante sentido que el texto del articulo 58.

o Articulo 62, referente a las pruebas de acceso a la categoria de mayor,
diferenciando el mantenimiento o no de las pruebas fisicas en funcién del turno
por el que se acceda; asi, se mantiene la exigencia de superar pruebas fisicas si se
accede por el turno libre y por promocidn interna per saltum; mientras que, si se
accede por promocion interna directa, movilidad vertical o movilidad horizontal,
no seria necesario realizar tales pruebas fisicas. Ello porque se considera que las
funciones propias de la categoria de mayor (escala superior), consistentes en
organizacion, direccion, coordinacion y supervision de las distintas unidades vy
servicios del cuerpo, no se vinculan a una determinada condicion fisica. De este
modo, la categoria de inspector/a es la Ultima categoria para la que se exigiria la
superacién de pruebas fisicas, salvo que se accediera a la categoria de mayor por
la via de la promocion interna per saltum (aspirantes con categoria de
subinspector/a) o por turno libre (personas que carecen de categoria policial

alguna).

o Articulo 63, referente a las pruebas selectivas para el acceso a la categoria de
intendente e intendente principal, remitiéndose al posterior desarrollo
reglamentario, si bien, exigiendo prueba psicomédica de las condiciones de la

persona aspirante.

o Articulo 64, referido a la celebracién de procesos selectivos unificados,
amplidandose a todas las posibles categorias policiales, a través de los convenios de

colaboracidn que se arbitren al efecto.

o Articulo 65, referido al Acuerdo municipal de encomienda de gestién de este tipo

de procesos, acordandose por Pleno y estableciéndose la necesidad de comunicar
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el mismo antes del 30 de abril de cada afio, con caracter general, a fin de poder

articular de manera adecuada el proceso selectivo de que se trate.

o Articulo 66, referido a las bases de la convocatoria, que se desarrollaran

reglamentariamente.

El capitulo V, referido a la provisién de puestos de trabajo, abarca los articulos 67 a 69, con

el siguiente contenido.

o Articulo 67, referido a las comisiones de servicio, recogiéndose una regulacién que

no contemplaba la actual norma, mas alld de las referencias genéricas en el actual

articulo 16 de la Ley 9/2003 y referido a los convenios de colaboracion entre

municipios. En este precepto, se establece su duracion maxima (sin perjuicio de lo

previsto en los casos de vacante de la plaza de jefatura, articulo 40.2); y los

requisitos para llevar a efecto esa comisidn de servicios:

1)

Misma escala y categoria que la plaza que se pretende cubrir (con la
salvedad prevista en el articulo siguiente referido a la atribucién temporal
de funciones en puestos de superior categoria y lo ya indicado respecto de

las plazas de jefatura).

Que los efectivos formen parte de un Cuerpo de Policia Local de Castilla y
Ledn, o en su caso, de otra comunidad auténoma, con la que la Comunidad
de Castilla y Ledn haya convenido previamente y en términos de
reciprocidad, de tal forma que esa comunidad auténoma permita
igualmente que efectivos de Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn
ocupen plazas de esa Comunidad en Comisién de servicios. Ello, por
razones de igualdad de trato y porque corresponderia determinar en el
convenio a suscribir las equivalencias de escalas y categorias entre las

diversas Comunidades auténomas, no siempre coincidentes.

Asimismo, y con el objetivo de ofrecer una informacién comun a posibles

interesados, se arbitra la posibilidad de creaciéon por la administracion autondmica,
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de una plataforma de publicidad de las plazas que se ofrecen en comisién de

servicios, previo convenio con las entidades locales.

o Articulo 68, referido a la atribucién temporal de funciones en puestos de superior
categoria. La normativa estatal sobre jubilacidon anticipada ha propiciado una
merma en los Cuerpos de Policia Local, no sélo en las categorias inferiores, sino
también en las restantes. Ello ha provocado, en no pocas ocasiones, que efectivos
policiales tuvieran que tener encomendadas funciones de superior categoria a la
gue ostentan, por tiempo mas prolongado del conveniente, en detrimento de la
promocién y carrera profesional, en definitiva. Asimismo, se constata que, ante
esta situacioén, los ayuntamientos actlan de manera diversa, algunos dictando
decretos por los que incorporan a categoria superior a sus efectivos, otros no... Se
considera pues, conveniente, regular el régimen de la atribucién temporal de
funciones, como una modalidad de la comision de servicios, si bien, en este caso la
funcién puede desarrollarse por un efectivo policial de categoria inmediatamente
inferior, por tiempo no superior a un afio, y en todo caso, debera incluirse la plaza
que se esta desempefiando en la siguiente Oferta de Empleo Publico que apruebe
el ente municipal. Se incide, asimismo, en que el efectivo policial en esta situacion
no cambia de categoria, y percibird las retribuciones propias de su puesto de

trabajo, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan.

o Articulo 69, referido a las permutas, incluyendo una regulacién que viene siendo
demandada por diversos Cuerpos de Policia Local, arrojando seguridad juridica al

respecto.

Un capitulo VI (Estatuto del personal), que se compone de cinco secciones (Principios
generales, deberes y derechos; carrera profesional; funcionarios en practicas; segunda

actividad; jubilacidn) que comprende los articulos 70 a 88, con el siguiente articulado:

o Articulo 70, referente a los principios generales que impregnan la actuacién de

los efectivos de los Cuerpos de Policia Local, con remisidn a la legislacion organica

Pagina 56 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



% Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con alusién a la dignificacidon del servicio

policial por parte de los Ayuntamientos.

o Articulo 71, referido a los deberes, donde ademas de aludir a la legislacion
organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a la legislacidon de bases del régimen

local, se especifican deberes de modo particular.

o Articulo 72, referido a los derechos, donde de igual modo que en el articulo
anterior, se alude a la legislacién organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a
la legislacion de bases del régimen local y se recogen derechos especificos
vinculados a la perspectiva de género (uniforme adecuado a las necesidades
morfoldgicas o proteccidon de condiciones de trabajo de policias gestantes y en
periodo de lactancia), a nuevas perspectivas de liderazgo (exposicion de

sugerencias).

o Articulo 73, referido a los premios, distinciones, condecoraciones y distintivos,
en el que, a peticién de un amplio nimero de Cuerpos de Policia Local, se
incluyen, remitiéndose a la via reglamentaria, los distintivos de aptitud fisica, que
venian desarrolldndose hace tiempo y que dejaron de llevarse a efecto, con

previsibles efectos en la carrera profesional.

o Articulo 74, referido a ascensos honorificos, cuando existan circunstancias que
justifiquen su concesidn (fallecimiento o jubilaciéon por incapacidad en acto de
servicio heroico) indicando que los efectos econdémicos de dicho ascenso se
determinaran en cada Ayuntamiento, considerando éste un campo propio de la

autonomia local.

o Articulo 75, referido a la salud laboral, completando la regulacion sobre la
retirada cautelar del arma por alteraciones de salud y completando la regulacion
con la obligacidn de contratacion de seguros de vida, accidentes y responsabilidad

civil por parte de los ayuntamientos.
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o Articulo 76, referido a las medidas de proteccidn de la mujer embarazada, que
implica una novedad respecto de la legislacién actual, recogiéndose la necesidad
de una adecuada proteccion, la adecuacidon de sus condiciones de trabajo, la
prohibicion del uso de maquinas, utensilios, etc, que puedan resultar
perjudiciales para el desarrollo de la gestacidn o lactancia, el uso de uniformidad
adaptadas y el mantenimiento de todos sus derechos a efectos de promocién

interna, movilidad, etc.

o Articulo 77, referido a las retribuciones, aludiendo a variables para el cdmputo de
los complementos especificos, incluyéndose, a fin de potenciar la figura de la
policia local en el ambito rural y fijar plantillas a largo plazo, el de la proximidad

en municipios de escasa poblacion.

o Articulo 78, referido a la carrera profesional, definiendo la misma y los principios

en que se debe inspirar.

o Articulo 79, referido a la carrera vertical, que incluye la promocién interna y la

movilidad vertical cruzada.

o Articulo 80, referido a la carrera horizontal, que recoge la progresién en la

estructura de los puestos de trabajo y la consolidacion del grado personal.

o Articulo 81, referido a régimen de los funcionarios en practicas de los aspirantes
gue optan a la condicién de agentes de policia local, especificando el uso del arma
por los mismos durante la fase de practicas municipales, la posibilidad de realizar
pruebas médicas durante esta fase de funcionario en practicas y el régimen en el
caso en que un funcionario en practicas, resultado de esa prueba médica que
pueda realizarse, arroje un resultado excluyente del proceso selectivo, de tal
manera que si la causa de exclusidn deviene de lesiones sufridas en el cometido
de ese periodo en practicas, si se propondra su nombramiento como funcionario

de carrera, asignandosele un puesto adecuado a sus capacidades.
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o Articulo 82, referido al régimen de los funcionarios en practicas en categorias
superiores a las de agente que ya formen parte de un Cuerpo de Policia Local; esto
es, que se trate de aspirantes que participan por el turno de promocién interna o
por movilidad; en cuyos casos, la alusidn a las retribuciones indica que la persona
aspirante no podra ver mermada su retribucién, percibiendo como minimo, la
retribucién percibida en la categoria que ostenta como funcionario de carrera, sin
perjuicio de lo adoptado por los ayuntamientos a efectos de retribuir la superior

categoria en practicas.

o Articulo 83, referido a la segunda actividad, describiendo la misma en términos
generales como una modalidad especial de servicio activo vinculada a la adecuada

aptitud psicofisica de los integrantes de los Cuerpos de Policia Local.

o Articulo 84, en el que se recogen las causas de pase a la segunda actividad, a

saber, edad, disminucién de las aptitudes psicofisicas, embarazo o lactancia.

o Articulo 85, en el que, de manera potestativa, se establece la posibilidad de pasar
a la segunda actividad por razén de la edad, a los 60 afios en la escala técnica y

superior y a los 58 afios en la escala ejecutiva, y el procedimiento para instarla.

o Articulo 86, referido a la segunda actividad por disminucion de las aptitudes
psicofisicas, siempre que tal disminucidn no sea causa declarada de incapacidad
permanente. Se recoge, igualmente el procedimiento y la posibilidad de
reingreso. Por Ultimo, a peticidn de representantes sindicales y considerando la
demanda una cuestidn légica de justicia material, se expresa que en el caso en
que el pase a la segunda actividad se produzca como consecuencia de un
accidente laboral o una enfermedad profesional, el personal percibira las mismas
retribuciones totales que venia desempefiando en la situacidn de servicio activo

en el momento de producirse el pase a esta segunda actividad.

o Articulo 87, referido a la segunda actividad en caso de embarazo o lactancia,

debiendo resolverse en plazo maximo de un mes desde su solicitud.
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o Articulo 88, referido a los puestos de trabajo en segunda actividad, diferenciando
los supuestos en los que se desempenfa el trabajo en el mismo Cuerpo, siendo
esta situacién la preferente, y subsidiariamente, en otros puestos siempre que
sean del mismo grupo o subgrupo profesional. Se especifica, asimismo, que los
Ayuntamientos deben contar con catalogos de puestos de trabajo reservados a la

segunda actividad.

o Articulo 89, referido al régimen juridico de la segunda actividad, donde se
especifica el mantenimiento de la condicién de agente de autoridad del personal,
la sujecidn al régimen disciplinario y de incompatibilidad, las limitaciones para la
participacién en la promocidn interna y movilidad, salvo por causa de embarazo
o lactancia, el cdmputo a efectos de antigliedad, y el régimen de retribuciones,
sin variaciones en los supuestos de accidente laboral/enfermedad profesional
(que dé lugar a segunda actividad por disminucién de las aptitudes psicofisicas) o
la segunda actividad por embarazo y/o lactancia, como medida de proteccién de

la mujer embarazada o en periodo de lactancia.

o Articulo 90, referido a la jubilacion, donde se recoge la diversa tipologia de la

misma.

o Articulo 91, referido al personal funcionario de los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que hayan perdido dicha condicidon por jubilacién,
indicando que mantendran la condicion de miembro jubilado del cuerpo con la
categoria que ostentardn en el momento de la jubilacidn, posibilitando el uso del
uniforme en los actos institucionales y sociales solemnes que se determine.
Asimismo, dando respuesta a varios Cuerpos de Policia Local, se recoge la
posibilidad de disponer del correspondiente carnet profesional y conservacién de
la placa emblema, convenientemente modificados conforme a lo que

reglamentariamente se determine.

Un capitulo VII, destinado a la formacién de policias locales, que comprende los

articulos 92 a 96, con el siguiente contenido:
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o Articulo 92, referido a la formacidn, indicando la competencia autondmica de
planificacién y coordinaciéon de la formacién, capacitacidon y actualizacién

profesional.

o Articulo 93, referido al plan de carrera profesional, cuyo objetivo es la
posibilidad de que los cursos impartidos por la Escuela Autonémica de Policia
Local tengan efectos académicos en los efectivos policiales, a efectos de su

promocién y movilidad.

o Articulo 94, relativo a la homologacidon y validez de cursos de formacion de los
efectivos policiales, atribuyendo el protagonismo a la consejeria competente,
a efectos de lograr un objetivo de coordinacién en la formaciéon adecuado y
acorde a las exigencias del Plan de carrera profesional. Se establece un limite a
curso de formacién on line o a distancia, otorgando validez a los mismos, a
efectos de procesos de seleccidon sélo si dicha formacion ha sido impartida en
el marco universitario y/o en el marco de planes de formacién continua de
escuelas de formacién de empleados publicos. Ello porque, a raiz del ultimo
proceso selectivo gestionado de forma unificada por la Administracion
autondmica, se puso de relieve como un amplio nimero de aspirantes
presentaba en la fase de concurso cursos on line de dificil comprensién (Ej;
curso on line de primeros auxilios, lo que resulta, sin mayores esfuerzos, de

dificil admision habida cuenta de la materia de que se trata).

o Articulo 95, referido a la Escuela Autondmica de Policia Local, encargada de las

materias propias de formacién de efectivos policiales.

o Articulo 96, referido a las competencias de la Escuela Autondmica de Policia

Local, especificando las mismas.

Un capitulo VIII, referido al régimen disciplinario, que comprende los articulos 97 a 101,
subdividido en dos secciones, el régimen disciplinario de los funcionarios de carrera y

de los funcionarios en practicas, con el siguiente contenido:

Pagina 61 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



A% Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

o Articulo 97, referido al régimen disciplinario (de los funcionarios de carrera),
remitiéndose a los articulos con naturaleza de ley organica de la Ley Orgdnica
4/2010, de 20 de mayo; tales articulos son, de conformidad con la disposicion
final quinta de la misma ley, los articulos 1 a 18 y 48 a 50; ademas de la
disposicion derogatoria Unica (apartado primero) y las disposiciones finales
primera, quinta y sexta. Precisamente esta Ultima prevé su aplicacién a los
Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo previsto en la legislacion orgdnica

reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

o Articulo 98, referido al procedimiento disciplinario, remitiéndose al Texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado publico y a la regulacidn basica de
empleados publicos locales en el marco disciplinario (Real Decreto 33/1986, de

10 de enero), asi como a los principios en que se inspira.

o Articulo 99, referido al 6rgano competente, tanto para sancionar (persona
titular de la alcaldia de conformidad con la legislacidon de bases del régimen
local), asi como la posibilidad de nombrar instructores de los procedimientos a
personal de otras entidades locales o de la Comunidad auténoma, previo

convenio entre las partes.

o Articulo 100, referido a las medidas preventivas que se pueden adoptar en el

marco del correspondiente procedimiento disciplinario.

o Articulo 101, referido al régimen disciplinario de los funcionarios en practicas,

con alusion al régimen interior del centro docente donde se encuentren.

o Articulo 102, referido a la competencia para el ejercicio de la potestad

disciplinaria sobre los funcionarios en practicas.
El texto continlda con las disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales:

Disposicion adicional primera, referida a la participacion en el Consejo de Politica de

Seguridad, de conformidad con el articulo 48 de la LOFCS.
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Disposicion adicional segunda, referida a la homologacidn de cursos y su vinculacion

con las autoridades educativas.

Disposicion adicional tercera, referida a las medidas correctoras de la desigualdad de
género en los Cuerpos de Policia Local, remitiendo a la via reglamentaria la adopcién
de medidas de accidn positiva para lograr una composicién equilibrada en las plantillas
de policia local de Castilla y Ledn entre hombres y mujeres. En esa misma disposicidon
se recoge como las entidades locales elaboraran, de modo especifico o como parte de
los planes de igualdad, planes de promocién de las mujeres en los Cuerpos de Policia
Local para garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres en los
procesos selectivos de acceso, provisidn y promocién y en concreto, se enumeran
algunas actuaciones a realizar, a saber, 1) organizacidon de experiencias inmersivas en
la profesién dirigidas a mujeres; 2) organizacién de paneles informativos impartidos por
mujeres que pertenecen a los Cuerpos de Policia Local, en centros educativos; 3)
publicitar el servicio de Policia Local incluyendo imagenes donde se reconozca de forma
inequivoca mujeres policias en el ejercicio de la profesién y con su equipo de trabajo;
4) impartir formacién en igualdad entre mujeres y hombres a todo el personal del

Cuerpo de Policia Local.

Disposicion transitoria primera, referido a los procesos selectivos convocados con

anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

Disposicion transitoria segunda, referido al régimen de los vigilantes municipales en
situacién de “a extinguir”, indicando que, a los mismos, les serd de aplicacion las
disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 3/2018, de 2 de julio, por el que
se modifica la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla

y Ledn.

Por ultimo, se alude a la inclusién de los vigilantes municipales en situacion de “a
extinguir” en el Registro de Policias Locales de Castilla y Ledn, y la referencia a la hoja

de servicios, uniformidad, etc, remitiéndose a la via reglamentaria.
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Una disposicion derogatoria que recoge la derogacién de la Ley 9/2003, de 8 de abril y
que recoge la cldusula general de derogacion normativa contraria al texto del
anteproyecto, y la especial referencia a la vigencia de las disposiciones transitorias de
la Ley 3/2018 de 2 de julio, referentes a los vigilantes municipales en situacion de “a

extinguir”.

Una disposicion final primera, referida al reglamento marco de organizacién, que

deberd aprobarse en el plazo de ocho meses desde la entrada en vigor de la ley.

Una disposicion final segunda, referida a la adecuacion de los reglamentos internos de
Cuerpos de Policia Local de ayuntamientos y el régimen de aplicacion de los mismos

hasta que se produzca tal vigencia.

Una disposicidn final tercera, referida a la entrada en vigor de la Ley, a los veinte dias

de su publicacidn.

4.-ANALISIS DEL TEXTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS MEDIDAS DE MEJORA

REGULATORIA.

Por el Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon 190 /2019, de 12 de diciembre, por el

que se aprueba las medias de mejora de la regulacién en el ordenamiento juridico

autondmico de Castilla y Ledn para el periodo 2019-2023, se adoptaron una serie de

compromisos relacionados con la mejora de la regulacidon del ordenamiento juridico que

son precisos tener presentes en la elaboracién de cualquier texto normativo.

Las medidas del acuerdo que pudieran verse significadas con el presente

anteproyecto son las siguientes:

Objetivo 1B “Consolidacion, refundicion codificacion y derogacion de disposiciones”

Medida: “La aprobacion de normas que supongan una modificacion sustancial
de otras existentes o que afecten a un tercio de articulado ya sea individual o

conjuntamente con otras modificaciones refundirdn el texto original y sus
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variaciones posteriores, salvo situaciones excepcionales debidamente
justificadas en su memoria y previo informe de la direccion General de

Transparencia y Buen Gobierno”.

En el presente caso, la modificacidon que se efectia supone una reforma global de la
actual normativa, con cambios en la perspectiva de la seleccién, promocién y movilidad,
qgue configuran el nucleo de la carrera profesional de quienes integran los Cuerpos de
Policia Local, considerandose necesario, por razones de claridad normativa, la aprobacién

de un nuevo texto y no su modificacién.

Objetivo 1F “Evitar el aumento de normas y de la burocracia: la regla de

una entrada por una salida”.

Medida: “cuando se apruebe una norma o se imponga una traba, carga o
un trdmite administrativo debe existir una salida compensatoria de otro
nuevo, preferentemente en la misma politica publica en la misma consejeria

en el plazo de un afo.”

Esta medida no procede para el caso que nos ocupa por lo siguiente:

En primer lugar, esta medida estd basada en el postulado de mejorar el
funcionamiento de los mercados evitando trabas a los operadores mercantiles,
emprendedores y empresa, facilitando de este modo la dinamizaciéon de la actividad
econdmica. A su vez este postulado se ha extrapolado, en segundo escalén, a la ciudadania,
en su vertiendo de facilitar, en la medida de lo posible, que en sus relaciones con la
administracién se vean agilizadas, eliminando aquellas trabas o tramites que resulten

innecesarios o injustificados.

Pues bien, este anteproyecto de ley no tiene una incidencia en el mercado, ni en la
competencia, ya que los servicios policia local de las entidades locales son servicios publicos
que deben ser prestados exclusivamente por funcionarios de carrera. Y por otro lado, la ley

no establece ningln procedimiento de supremacia general, es decir, que afecte a la
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totalidad de los ciudadanos, como tampoco regula tramite alguno, que obligara a analizar

si el mismo supone una traba administrativa carente de justificacion.

En segundo lugar, la materia que nos ocupa debe tener su espacio en el acervo juridico.
La necesidad de actualizar especificamente la normativa sobre los Cuerpos de Policia Local
este servicio de policia local ha sido detectada y puesta de manifiesto tanto desde la esfera
de las Instituciones propias de la Comunidad, como es el caso del Procurador del Comun

como por parte del colectivo de profesionales que se dedican a este sector.

5.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

En lo que respecta al impacto econdmico de la reforma operada, si tenemos presente
que la finalidad de este impacto es la medicién o la cuantificacion de la riqueza que puede
generar, el proyecto normativo que se analiza, en un pais, region o localidad, como la
cuantificacion o afeccidn en la competencia del mercado y en el andlisis de cargas que va a
tener la reforma, se ha de concluir que carece de un impacto econdmico, al menos directo,
en cuanto que no incide en un sector econdmico concreto, ni se introduce procedimiento

administrativo alguno por el que llevar a cabo un analisis de cargas.

Asimismo, la materia sobre la que esta incidiendo la modificacion operada, cual es la
seguridad ciudadana, es materia inherente al poder publico, quedando fuera de las reglas

de la competencia y el libre mercado.

No obstante lo anterior, si bien se ha indicado que la reforma no tiene impacto
econdmico directo, en cambio puede decirse que la misma genera externalidades positivas
para la actividad econémica, ya que un entorno seguro, fiable y con capacidad de respuesta
genera un escenario de confianza indispensable para el establecimiento o mantenimiento
de cualquier actividad econdmica, sin olvidarnos que este mismo aspecto de la seguridad
tiene un componente social que también habria que destacar y poner en valor, como es el

incremento del bienestar y mejora de la calidad de vida de las personas del entorno.
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Por lo que respecta al impacto presupuestario, la reforma de la Ley de Coordinacién de
Policias Locales de Castilla y Leén no tendra repercusién alguna en el estado de ingresos y

de gastos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por lo que respecta al impacto presupuestario de las entidades locales, que son las
afectadas directamente por la modificacion, por lealtad institucional se ha evitado imponer
desde el inicio aspectos que pudieran ser negativos para los presupuestos de las entidades
locales, si bien se ha indicado la necesidad de binomio en actividades de operativa policial,
lo que exigiria que un municipio cuente con al menos, dos efectivos en el Cuerpo de Policia
Local; ahora bien, se prevé también la cldusula que permite actuar de forma individual
cunado la naturaleza de los servicios policiales lo requiera o lo permita. Ello permite
servicio individual, a modo de ejemplo, en un municipio de escasa poblacién que no se
cuenta con dos efectivos, pero que puede realizar el servicio operativo en conjunto, por
ejemplo con otra Fuerza y Cuerpo de Seguridad-entiéndase Guardia Civil- o bien, se puede

apoyar el efectivo policial en el auxilio de voluntariado de proteccidn civil.

En la actualidad, es el articulo 19 de las Normas Marco (Decreto 84/2005) el que recoge
las ratios hacia los que deben orientarse las plantillas policiales, con el siguiente tenor

literal:

Articulo 19. Plantilla minima La plantilla de Policia Local de cada ayuntamiento,
orientard su estructura hacia un numero minimo de componentes, segun la siguiente
proporcion: 1,7 por cada mil habitantes de derecho o fraccion en los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes. 1,5 por cada mil habitantes de derecho o

fraccion, en los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes.

Atendiendo a los datos del Registro de Policias Locales (junio de 2023) observamos
lo siguiente: 1) la mayoria de los municipios con Cuerpos de Policia Local no cumple las
ratios; de hecho, sélo 20 de los 78 municipios con Cuerpos de Policia Local lo alcanza; 2) a
efectos de realizar actividades operativas en binomio, ocho municipios cuentan con un
Unico efectivo (si bien todos ellos, salvo Cogeces del Monte deberian contar con mas

numero de efectivos en funcidn de sus ratios poblacionales). Ello exigiria la ampliacion de
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plantilla en los mismos, si bien, como se indica, ya todos ellos, con la salvedad de Cogeces

(Cuerpo de Policia Local creado a partir de la integraciéon del Unico vigilante municipal),

deberian contar con mas niumero de efectivos del actualmente existente.

En tal sentido, se hace hincapié en que el texto del anteproyecto NO incrementa

los presupuestos locales en comparaciéon con la normativa actual, salvo, como se ha

indicado en el caso de Cogeces del Monte y con la salvedad indicada respecto de la

posibilidad de prestacién de servicios de manera individual.

Numero Numero efectivos
habitantes plantillas

Ayuntamiento (INE 2022) Ratio poblacional (Junio 2023) Situacién
AVILA 57730 86,595 926 CUMPLE RATIO
Arenas de San Pedro 6465 10,9905 19 CUMPLE RATIO
Arévalo 7884 13,4028 16 NO CUMPLE RATIO
Candeleda 5044 8,5748 1 (+7 interinos) NO CUMPLE RATIO
Cebreros 3213 5,4621 4 (+3 interinos) NO CUMPLE RATIO
El Hoyo de Pinares 2169 3,6873 1 NO CUMPLE RATIO
El Tiemblo 4373 7,4341 3 (+3 interinos) NO CUMPLE RATIO
La Adrada 2750 4,675 3 NO CUMPLE RATIO
Las Navas del Marqués 5268 8,9556 7 NO CUMPLE RATIO
Piedralaves 2123 3,6091 4 NO CUMPLE RATIO
Sotillo de la Adrada 4762 8,0954 5 NO CUMPLE RATIO
BURGOS 173483 260,2245 303 CUMPLE RATIO
Aranda de Duero 33172 49,758 45 NO CUMPLE RATIO
Briviesca 6374 10,8358 9 NO CUMPLE RATIO
Medina de Pomar 5856 9,9552 6 NO CUMPLE RATIO
Miranda de Ebro 35239 52,8585 49 NO CUMPLE RATIO
Valle de Mena 4030 6,851 6 NO CUMPLE RATIO
LEON 120951 181,4265 245 CUMPLE RATIO
Astorga 10392 17,6664 19 CUMPLE RATIO
Bembibre 8279 14,0743 9 NO CUMPLE RATIO
Cacabelos 4874 8,2858 4 NO CUMPLE RATIO
Fabero 4239 7,2063 1 NO CUMPLE RATIO
La Bafieza 10024 17,0408 18 CUMPLE RATIO
La Pola de Gorddn 2929 4,9793 1 NO CUMPLE RATIO
La Robla 3654 6,2118 3 NO CUMPLE RATIO
Ponferrada 63052 94,578 108 CUMPLE RATIO
Sahagun 2434 4,1378 1 NO CUMPLE RATIO
San Andrés del Rabanedo 29888 44,832 40 NO CUMPLE RATIO
Toral de los Vados 1792 3,0464 2 NO CUMPLE RATIO
Toreno 2980 5,066 1 NO CUMPLE RATIO
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Numero Numero efectivos
habitantes plantillas

Ayuntamiento (INE 2022) Ratio poblacional (Junio 2023) Situacién
Valencia de Don Juan 5176 8,7992 4 NO CUMPLE RATIO
Valverde de la Virgen 7559 12,8503 8 NO CUMPLE RATIO
Villablino 8086 13,7462 6 NO CUMPLE RATIO
Villafranca del Bierzo 2756 4,6852 4 NO CUMPLE RATIO
Villagquilambre 18589 31,6013 20 NO CUMPLE RATIO
PALENCIA 76302 114,453 108 NO CUMPLE RATIO
Aguilar de Campoo 6646 11,2982 8 NO CUMPLE RATIO
Carrion de los Condes 2005 3,4085 3 CUMPLE RATIO
Duefias 2592 4,4064 2 NO CUMPLE RATIO
Guardo 5695 9,6815 3 NO CUMPLE RATIO
Paredes de Nava 1899 3,2283 1 NO CUMPLE RATIO
Venta de Bafios 6324 10,7508 7 NO CUMPLE RATIO
Villamuriel de Cerrato 6485 11,0245 7 NO CUMPLE RATIO
SALAMANCA 142412 214 234 CUMPLE RATIO
Alba de Tormes 5092 9 4 NO CUMPLE RATIO
Béjar 12099 21 23 CUMPLE RATIO
Carbajosa de la Sagrada 7424 13 6 NO CUMPLE RATIO
Ciudad Rodrigo 11973 20 18 NO CUMPLE RATIO
Guijuelo 5495 9 12 CUMPLE RATIO
Pefiaranda de Bracamonte 6099 10 9 NO CUMPLE RATIO
Santa Marta de Tormes 14661 25 24 NO CUMPLE RATIO
Terradillos 3094 5 4 NO CUMPLE RATIO
Villamayor 7402 13 4 NO CUMPLE RATIO
Vitigudino 2380 4,04 1 NO CUMPLE RATIO
SEGOVIA 50802 76,203 95 CUMPLE RATIO
Cuéllar 9588 16,2996 14 NO CUMPLE RATIO
El Espinar 9662 16,4254 19 CUMPLE RATIO
SORIA 39450 59,175 52 NO CUMPLE RATIO
Agreda 2983 5,0711 2 NO CUMPLE RATIO
Almazan 5438 9,2446 8 NO CUMPLE RATIO
El Burgo de Osma 5023 8,5391 5 (+3 interinos) NO CUMPLE RATIO
VALLADOLID 295639 443,4585 445 CUMPLE RATIO
Arroyo de la Encomienda 21369 32,0535 19 NO CUMPLE RATIO
Cistérniga 9129 15,5193 6 NO CUMPLE RATIO
Cogeces del Monte 630 1,071 1 CUMPLE RATIO
Iscar 6302 10,7134 3 NO CUMPLE RATIO
Laguna de Duero 22642 33,9630 15 NO CUMPLE RATIO
Medina de Rioseco 4493 7,6381 2 NO CUMPLE RATIO
Medina del Campo 20183 30,2745 32 CUMPLE RATIO
Pedrajas de San Esteban 3371 5,73070 2 NO CUMPLE RATIO
Pefiafiel 5104 8,67680 6 NO CUMPLE RATIO
Simancas 5423 9,21910 8 NO CUMPLE RATIO
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Numero Numero efectivos
habitantes plantillas

Ayuntamiento (INE 2022) Ratio poblacional (Junio 2023) Situacién
Tordesillas 8664 14,72880 14 NO CUMPLE RATIO
Tudela de Duero 8636 14,68120 8 NO CUMPLE RATIO
ZAMORA 59475 89,2125 135 CUMPLE RATIO
Benavente 17376 29,5392 28 NO CUMPLE RATIO
Puebla de Sanabria 1357 2,3069 1 NO CUMPLE RATIO
Toro 8448 14,3616 19 CUMPLE RATIO

Cuestion distinta es la conjuncién de efectivos y turnos de trabajo, por lo que
corresponde incluir unas observaciones sobre el impacto de esta medida en los

presupuestos de las entidades locales, a efectos de completar el impacto presupuestario.

A estos efectos, lo primero a considerar es que las retribuciones de los efectivos
policiales varian en cada entidad local, en virtud de la potestad de organizacién de sus

recursos.

A ello deba afiadirse que, del global de las retribuciones recibidas por efectivos
policiales, cobra especial importancia la cuantia correspondiente a los complementos de
destino, especificos, en los que se retribuyen las especiales condiciones de penosidad,
peligrosidad, turnicidad y nocturnidad, entre otras, del puesto de trabajo desempefiado,

asi como al complemento de productividad.

Lo segundo a considerar es que las diferencias cuantitativas de tales retribuciones
son notables en comparacion entre los diversos municipios, tal y como los propios efectivos
policiales han referido en los diversos grupos de trabajo y reuniones mantenidas para la

elaboracion de este anteproyecto de ley.

Ello imposibilita, en gran medida, realizar un estudio detallados de los 78 Cuerpos
de Policia Local, y por ende, del impacto presupuestario de esta medida en los 78
ayuntamientos, por lo que el impacto presupuestario se realiza, a grandes rasgos vy

conforme a datos uniformes a todos los municipios, respecto de sus efectivos policiales.
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Lo tercero a considerar es que, en virtud de las funciones propias de cada escala, el
estudio se cife a efectivos policiales propios de la escala ejecutiva (agentes y oficiales), toda
vez que corresponde a estos la funcién propia del servicio policial. Sendos tipos de categoria

pertenecen al Subgrupo profesional C1.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que recoge las Bases y coordinacion
de la planificacidn general de la actividad econdmica en materia de gastos de personal al
servicio del sector publico, las retribuciones anuales ordinarias de los funcionarios propios
del Subgrupo profesional C1 son las siguientes: 1) Sueldo (anual): 10.036,92 €; 2) Pagas
extraordinarias (total dos pagas): 722,91 € *2=1445,82 €. Total: 11.482,74 €.

A este dato, no ha de obviarse, habria que afiadirse la cuantia propia de otros
conceptos retributivos (antigiiedad, complementos especificos, etc) que varian en virtud,
bien de cada efectivo policial, bien de cada Ayuntamiento, lo que imposibilitaria detallar
cada uno de ellos en la presente memoria, asi como otros costes vinculadas a la

uniformidad propia de los efectivos policiales.

Si descendemos a cuantias concretas, si bien a modo meramente ejemplificativo, y
segln datos aportados, correspondientes al afio 2021 y todos ellos a municipios de menos
de 20.000 habitantes, las diferencias de cuantia de los complementos (especificos, de
destino y productividad) entre los diversos municipios son ilustrativas de la dificultad para

calcular el impacto en la totalidad de los entes locales con Cuerpos de Policia Local:

MUNICIPIO SUELDO COMPLEMENTO DE COMPLEMENTO PRODUCTIVIDAD (€)
BASE (€) DESTINO (€) ESPECIFICO (€)
AYTO. 1 788,42 481,48 623,96
AYTO.2 788,42 588,28 1355,43 280
AYTO.3 788,42 383 387 77
AYTO.4 788,42 428 1189

Cabria analizar las medias aritméticas de los Cuerpos indicados, con las cuantias de

cada concepto retributivo, a efectos de determinar someramente un calculo aproximado
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del sueldo de un efectivo policial, y por ende, el impacto medio de las entidades locales a
la hora de incrementar sus plantillas; sin perder de vista que se trata de un analisis

altamente escaso por referirse a datos de Unicamente cuatro Cuerpos de Policia Local.

De ese calculo de medias aritméticas, se observa un salario medio mensual de
1.986,70 €. En cémputo anual, incluidas las pagas extraordinarias, segln datos de la LPGE
de 2023, se alcanzaria un total de 25.286,31€; cantidad que podria servir parailustrar sobre
el impacto presupuestario “medio” de un efectivo policial en un Cuerpo de Policia Local en

Castilla y Ledn.

Ahora bien, como se ha indicado, la disparidad de cuantias retributivas es notable,
habiendo tantas cuantias retributivas diversas como Cuerpos de Policia Local existen en
Castilla y Ledn, por lo que el impacto presupuestario variard en funcién de las mismas,

determinadas éstas por los respectivos Ayuntamientos.

6.- IMPACTO DE GENERO.

El presente apartado se realiza con el fin de evaluar el efecto potencial que la
modificacion que se pretende llevar a cabo puede causar sobre la igualdad de género. La
fundamentacién se apoya en los articulos 2 y 3 de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de

Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y Ledn.

Para analizar la modificacién que se efectua, desde la perspectiva de género, es preciso
identificar previamente, de acuerdo con el protocolo para la evaluacién de impacto de

género en Castilla y Ledn, si la modificacidn es pertinente al género.

Teniendo en cuenta que los afectados por la modificacidn son personas fisicas, es decir,
que los destinatarios directos son funcionarios y funcionarias de carrera, integrantes de los
Cuerpos de Policia Local de la Comunidad de Castilla y Ledn y vigilantes municipales en

situacién de “a extinguir” de las administraciones municipales y de forma colateral el resto
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de la ciudadania en cuanto a potenciales aspirantes a plazas de policia local, ha de

concluirse que la intervencién es pertinente al género.

Situacion de partida de los destinatarios de la modificacion.

1. Policias locales en Castilla y Ledn. Distribucién por sexo. Junio 2023

Ayuntamiento Total | Hombres | Mujeres

AvVILA 96 91 5
Arenas de San Pedro 19 16 3
Arévalo 16 10 6
Candeleda 8’ 7 1
Cebreros 78 6 1
El Hoyo de Pinares 1 1 0
El Tiemblo 6° 3 3
La Adrada 3 3 0
Las Navas del Marqués 7 6 1
Piedralaves 4 3 1
Sotillo de la Adrada 5 5 0
BURGOS 303 283 20
Aranda de Duero 45 37 8
Briviesca 9 8 1
Lerma 2 2 0
Medina de Pomar 6 4 2
Miranda de Ebro 49 39 10
Valle de Mena 6 4 2
LEON 245 222 23
Astorga 19 17 2
Bembibre 9 7 2
Cacabelos 0
Fabero 1 1 0
La Bafieza 18 16 2
La Pola de Gorddn 1 1 0
La Robla 3 0
Ponferrada 108 93 15
Sahagun 1 1 0

7 De los 8 efectivos, constan 7 interinos.
8 De los 7 efectivos, constan 3 interinos.
% De los 6 efectivos, constan 3 interinos.
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Ayuntamiento Total | Hombres | Mujeres

San Andrés del Rabanedo 40 38 2
Toral de los Vados 2 2 0
Toreno 1 1 0
Valencia de Don Juan 4 4 0
Valverde de la Virgen 8 6 2
Villablino 6 5 1
Villafranca del Bierzo 4 3 1
Villaguilambre 20 16 4
PALENCIA 108 98 10
Aguilar de Campoo 8 7 1
Carrion de los Condes 3 3 0
Duenas 2 2 0
Guardo 3 1 2
Paredes de Nava 1 1 0
Venta de Bafios 7 5 2
Villamuriel de Cerrato 5 5 0
SALAMANCA 234 195 39
Alba de Tormes 4 3 1
Béjar 23 20 3
Carbajosa de la Sagrada 6 5 1
Ciudad Rodrigo 18 17 1
Guijuelo 12 12 0
Pefiaranda de Bracamonte 9 9 0
Santa Marta de Tormes 24 21 3
Terradillos 4 4 0
Villamayor 4 2 2
Vitigudino 1 1 0
SEGOVIA 95 83 12
Cuéllar 14 11 3
El Espinar 19 14 5
SORIA 52 49 3
Agreda 2 2 0
Almazan 8 6 2
El Burgo de Osma gt 8 0
VALLADOLID 445 388 57
Arroyo de la Encomienda 19 17 2
Cistérniga 6 5 1
Cogeces del Monte 1 1 0
fscar 3 3 0

0 De los que constan 3 interinos.
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Ayuntamiento Total | Hombres | Mujeres

Laguna de Duero 15 12 3
Medina de Rioseco 2 0 2
Medina del Campo 32 32 0
Pedrajas de San Esteban 2 2 0
Pefafiel 6 4 2
Simancas 8 8 0
Tordesillas 14 12 2
Tudela de Duero 8 7 1
ZAMORA 135 118 17
Benavente 28 25 3
Puebla de Sanabria 1 1 0
Toro 19 17 2

Se computa un total de 2491 efectivos, de los que 300 son mujeres.

*Fuente: Registro autonémico de policias locales y vigilantes municipales. Agosto 2023

2. Vigilantes Municipales Castilla y Ledn. Distribucion por sexos.

Ayuntamiento

<
=

Hombres

Mujeres

El Barco de Avila

Melgar de Fernamental

Mansilla de las Mulas

Santa Maria del Paramo

Herrera de Pisuerga

Saldaia

Villamayor

Cantalejo

Olvega

San Leonardo de Yagiie
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Fuente: Registro autonémico de policias locales y vigilantes municipales. Agosto 2023

Se ha procurado mantener un lenguaje no sexista, incluyendo las referencias al

personal de los Cuerpos de Policia Local en términos no sexistas (“el personal funcionario”
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en vez de “el funcionario”; “las personas integrantes de los Cuerpos”, en vez de “el
Policia”, etc), recogiendo el aspecto femenino en las categorias policiales, antes no
incluido (ej: subinspector/a; inspector/a), si bien manteniendo la coherencia necesaria

para la lectura agil y comprensible del texto normativo.

Por otro lado, se ha tenido en cuenta la necesidad de cohonestar la plasmacidn de la
visibilizacion de la mujer en los textos normativos (que es la finalidad Ultima de la inclusion
de un lenguaje no sexista) con el aseguramiento de los principios de técnica normativa
como son los de claridad, concrecién, inteligibilidad, simplicidad a los que también se

debe todo texto legal.

Si atendemos a las ratios de efectivos policiales por género, es palpable la falta de
efectivos femeninos, por lo que se considera prioritario, establecer medidas de fomento

y proteccidon de la mujer.

El texto que se propone incluye diversas medidas de fomento, proteccién o
visibilizacion de la mujer, imbricdndose en el principio de igualdad de oportunidades.
Destaca en el anteproyecto de ley la disposicién adicional que contiene un mandato
dirigido a la promocidon de la mujer en los Cuerpos de Policia Local, de modo que las
entidades locales deberdan promover acciones positivas que favorezca el acceso a las
mujeres a estos servicios; cuestion que a dia de hoy estan plenamente asumida y
demandada y que cada vez mas entidades locales estan implementando en sus
organizaciones internas; si bien entendemos que es un compromiso que se debe extender
a todos los Cuerpos de Policia Local, mds alla de la voluntad de las entidades locales mas
concienciadas y preocupadas por el tema de igualdad y no discriminacidn, ya que la misma
entronca, con los valores fundamentales de esta Comunidad, reflejado en el articulo 14.2
del Estatuto de Autonomia. Articulo relativo a los derechos de los castellanos y leoneses
qgue dispone que los poderes publicos de Castilla y Leén garantizaran la transversalidad
del principio de igualdad de género en todas sus politicas, promoviendo acciones positivas
para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los

ambitos educativo, econémico, laboral, en la vida publica, en el medio rural entre otros.
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Considerando que perseverar en el estereotipo de una profesién asociada casi

exclusivamente a los hombres, ademas de ser contrario a nuestros principios y valores

democraticos, ni tan siquiera es real y lanza una mensaje a la sociedad totalmente nocivo

como que las mujeres no son aptas para esta profesion, persistiendo en el estereotipo,

potenciado por el imaginario comun, de que la funcién policial recae en el hombre,

impidiendo que existan referentes femeninos que sirvan de modelo e inspiracion para las

mujeres que quieran acceder a esta profesion.

Sentado lo anterior, y a modo de ejemplo, se recogen diversas medidas vinculadas a

la igualdad de género que recoge el texto:

1)

Se posibilita la presentaciéon de los permisos de conduccién con la toma de
posesién como funcionario en practicas, a la vista de las explicaciones dadas en el
articulo 46 del texto.

Se recogen medidas de proteccion a la mujer embarazada y/o gestante o en
periodo de lactancia en el articulo 29, asi como en el articulo 72 y 76.

Se elimina el requisito de la altura (tanto para hombres como para mujeres) para
la participacion en procesos selectivos.'!

En la segunda actividad, se establece que la situacion por embarazo o lactancia no
imposibilita el concurrir a procesos de promocién interna o movilidad.

En la segunda actividad, se determina que en casos de embarazo o lactancia, no
se producird disminucién de las retribuciones totales de la funcionaria de carrera.
En la disposiciéon adicional tercera se recogen las medidas correctoras de la

desigualdad de género en los Cuerpos de Policia Local.

11 Téngase en cuenta que esta medida ha sido propuesta como modificacion de la Ley 9/2003, de 2 de

abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn en la futura Ley de Medidas tributarias, financieras

y administrativas para el afio 2024.
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Por todo ello, se considera que el anteproyecto de ley que nos ocupa tiene un impacto

positivo.

7.- EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA,
FAMILIAY DISCAPACIDAD.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn juridica del menor establece
en el articulo 22 que las memorias de impacto normativo, que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos, incluirdn el impacto de Ia

normativa en la infancia y en la adolescencia.

Visto el contenido normativo del borrador del anteproyecto de ley, no incide en modo
alguno en el ambito de la infancia y la adolescencia, si bien en el ambito de la familia, en
tanto en cuanto, uno de los objetivos de la norma es potenciar la movilidad, cabria
considerar que favorece la conciliacion familiar, por lo que el impacto del anteproyecto

en este punto resulta positivo.

En el dmbito de la discapacidad, la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad establece en su articulo 71 que los
anteproyectos de ley, proyectos de disposiciones de caracter general y los planes que se
sometan a aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn deberan incorporar, por la consejeria
competente en materia de servicios sociales, un informe sobre el impacto de dicha norma

en el ambito de la discapacidad.

Por lo que ha de remitirse el anteproyecto y memoria a la citada consejeria para

que sustancie el citado informe para ser incorporado a esta memoria.

8.- ANALISIS DE LA CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD Y A LA LUCHA/ADAPTACION
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

El articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, ya mencionada establece el

contenido que debe tener la memoria de los anteproyectos de ley, indicando que en su
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redaccién final debera contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la
motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econédmico, un resumen de las
principales aportaciones y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o

gue se determine reglamentariamente.

El Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castillay Ledn,
a pesar de no ser una norma sino un acto administrativo establece en el anexo Il “
Programa de medidas prioritarias de integracidon de la sostenibilidad en las politicas
publicas” que con el objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio climatico en los
procesos de toma de decisiones, las memorias de los proyectos de decreto, asi como de
los anteproyectos de ley incorporaran un analisis de su contribucién a la sostenibilidad y
a la lucha/adaptacion contra el cambio climatico. Por tanto, aun no siendo este analisis

una obligacién legal si que es un compromiso de la Junta y por coherencia con los propios

actos, se debe llevar a cabo igualmente dicho anilisis.

Visto el contenido explicitado del anteproyecto de ley no se considera aplicable la

necesidad de incorporar disposiciones relativas a la sostenibilidad o cambio climatico.

9.- IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

El anteproyecto de ley se alinea con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por Resolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015, y con las Directrices aprobadas por la Junta de Castilla y Leén para
su implementacion.

Se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible:

» 0.D.S 3 Garantizar la vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
» 0.D.S 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

» 0.D.S5. Alcanzar la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

10.- IMPACTO DEMOGRAFICO.
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El impacto demografico, si bien no es un impacto de preceptiva incorporacién en los
anteproyectos normativos, si consideramos procedente hacer alguna reflexién sobre si el
texto que se presenta puede tener algln impacto en el asentamiento de poblacién sobre
todo en las zonas rurales, debido principalmente a que la lucha contra la despoblacion,
mediante la articulacion de las medidas de cardcter institucional, econémico, industrial y
social que sean necesarias para fijar, integrar, incrementar y atraer poblacion, es un principio
rector de las politicas publicas en Castilla y Ledn, de acuerdo con el articulo 16 de Estatuto
de Autonomia y por otro lado, se siguen las recomendaciones del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, que considera que los informes de impacto demografico estdn llamados a
constituirse en una pieza mas en el procedimiento de elaboracién de las normas —y, en su
caso, de los instrumentos de planificacién de politicas publicas-, con el fin de dilucidar si
acaso dichas normas y politicas pueden tener un efecto diferente y un impacto normalmente
negativo o discriminatorio en territorios con retos demograficos, segin su grado y
caracteristicas especificas.

Es evidente que el fin de anteproyecto de ley no es establecer medidas que traten de
fijar poblacién o evitar que esta se siga perdiendo, ya que su objeto y finalidad es la
ordenacion de los Cuerpos de Policia Local de las entidades locales de Castilla y Ledn, asi
como el establecimiento de los criterios bdsicos para la coordinacion de la actuacion de los
mismos. Por ello, a priori, el impacto seria neutro.

No obstante, uno de los objetivos de la norma es potenciar y flexibilizar la movilidad
y promocidn profesional, que repercutira en la carrera profesional de los efectivos policiales
y en sus objetivos propios de conciliacién, y por otro lado, se fomenta y sientan las bases de
las féormulas de colaboracién entre municipios para la prestacidn de servicios policiales, o
bien la posibilidad de compartir instalaciones, o bien el fomento de convocatorias unificadas
gestionadas por la Administracion autondmica, por lo que consideramos si podria tener un
impacto demografico positivo, en la medida en que asegurar o propiciar el mantenimiento
de servicio policial de ambito rural, como servicio esencial, puede ayudar a fijar poblacion
y/o dinamizar el territorio, en cuanto a que los integrantes de los Cuerpos de Policia Local
(que por las caracteristicas de esta oposicion lo suele conformar gente joven) y sus familias,

podrian tender a habitar en zonas proximas al municipio donde prestan servicios, con las
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sinergias econdmicas y sociales, que ello conlleva para las actividades econdémicas y
productivas del entorno y para los servicios sociales, como pueden ser las escuelas publicas

rurales o servicios pedidtricos.

11.- TRAMITACION (CONSULTAS E INFORMES).

11.1.- Consulta publica

Con fecha 28 de enero de 2022, la entonces Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
dispuso la realizacion del tramite de consulta previa previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con el fin de recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma, y de
la poblacidon en general, acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacidn, los objetivos de la norma vy las

posibles alternativas regulatorios y no regulatorias.

El anteproyecto fue publicado en el espacio de participacion ciudadana “Gobierno
Abierto” de la Junta de Castilla y Ledn desde el 28 de enero hasta el 18 de febrero de 2022,
qgue puede consultarse en (2022/02) Procedimiento para la elaboracién de una ley de
coordinacion de policias locales en Castilla y Ledn. (Cerrado): Popular (39 sugerencias) —

Espacio de participacion de la Junta de Castilla y Ledn (jcyl.es)

Durante este plazo se han recibido 39 aportaciones:

APORTACION N2 1

POR UNA LEY DE COORDINACION MODERNA Y QUE SOLUCIONE PROBLEMAS REALES

“La préxima Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn, debe adecuarse a la realidad laboral
y social de los trabajadores a los que afecta. Para ello hay que tener en cuenta las regulaciones en la materia
que han elaborado las distintas autonomias, sobre todo las mds reciente y las problemdticas y vacios que se
han observado en la vigente ley en estos afios. En este sentido que creo que seria muy importante para los
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trabajadores a los que afecta, abordar CAMBIOS en los siguientes aspectos que se desarrollan en el archivo
adjunto:

MARCO RETRIBUTIVO
ARMAMENTO

MEDIOS TECNICOS

DEPENDENCIAS POLICIALES

CONDICION Y NATURALEZA

ACCESO AL CUERPO

CREACION DE CUERPOS, RATIO Y PROPORCION ENTRE ESCALAS
PLANES DE IGUALDAD

CONDICIONES DE TRABAJO

PROMOCION INTERNA

MOVILIDAD

REGLAMENTOS DE POLICIA LOCAL

REGIMEN DISCIPLINARIO

FORMACION

SALUD LABORAL

DERECHOS

MEDIDAS DE PROTECCON DEL EMBARAZO

SEGUNDA ACTIVIDAD

JUBILACION

Se admite la aportacién. Es preciso indicar que una de las razones de esta iniciativa

normativa es la necesidad de adecuar la actual Ley 9/2003, de 8 de abril, de coordinacion
de Policias Locales de Castilla y Ledn a las demandas actuales en materia de seguridad
publica y de los propios Cuerpos de Policia Local, habida cuenta del tiempo transcurrido
desde su aprobacién y de los cambios socioecondmicos acontecidos en nuestra Comunidad
Autdnoma. Para abordar esta tarea normativa un paso previo e imprescindible para dar una
mejor respuesta a los objetivos que se plantea la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias,
ha sido la realizacion del estudio de la normativa autondmica comparada durante los meses
de marzo a mayo de 2022, que ha servido de base para elaborar el primer borrador del
anteproyecto de ley y que servira posteriormente para el analisis y mejor toma de
decisiones respecto las aportaciones y alegaciones que durante la tramitacion

administrativa se vayan presentando.

APORTACION N2 2

Movilidad de Agentes de los Cuerpos de Policia Local

Que se reduzca el tiempo necesario de los agentes en el cuerpo de procedencia para poder optar por
oposiciones por movilidad como existen en otras comunidades autonomas.
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Se admite la aportacién. Uno de los objetivos de este proyecto normativo es facilitar

los requisitos de participacion en la movilidad, no sélo en la categoria de Agentes, sino para
todas las categorias, que incluye el reducir la antigiedad minima en el Cuerpo de
procedencia de cinco a tres aflos. Ademas, el anteproyecto de ley, como novedad prevé la

modalidad de movilidad vertical a |la categoria inmediatamente superior.

APORTACION N¢ 3

Movilidad pura

Que tengamos los mismos derechos que el resto de funcionarios, con una movilidad pura, basada en un
concurso de méritos

Se valora positivamente la opcidn del concurso como sistema selectivo por el turno de

movilidad horizontal y su adecuacidn para la seleccién en las diferentes categorias desde
agente a superintendente, si bien deberd superarse una prueba psicomédica a fin de
garantizar la idoneidad de los candidatos para el desempefio de las funciones propias de

los puestos que se convoquen.

APORTACION N2 4

Policia autonémica y remuneracion

El reconocimiento real de la policia local cémo policia autonémica y la remuneracion correspondiente a las
funciones que ya se desempefian y la equiparacion salarial entre las diferentes corporaciones.

El anteproyecto de ley de coordinacidn de policias locales en Castilla y Ledn tiene por
objeto el establecimiento de los criterios basicos para la coordinacién de la actuacidon de las
Policias Locales en el ambito de la Comunidad Auténoma, y entre las funciones que se
atribuyen a la consejeria competente en esta materia se recoge el propiciar la
homogeneizacidon en materia de retribuciones, dentro del pleno respecto a la autonomia

local y a la legislacion basica del estado.

APORTACION N2 5

Favorecer la movilidad de mandos mediante reserva en las plazas de promocion

En las oposiciones de ascensos se podria regular el modo de permitir la movilidad de mandos entre las
diferentes plantillas reservando un porcentaje de plazas a mandos de otras plantillas que ya ostenten esa
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categoria. Actualmente, una vez que se comienza una carrera de ascensos, ya no es posible optar a movilidad
sin perder la categoria.

Se acepta la aportacién de favorecer la movilidad de mandos. El sistema que arbitra el

anteproyecto de ley va mas allda de la finalidad planteada y pretende dotar de mayor
flexibilidad al turno de movilidad en todas las escalas -ejecutiva, técnica y superior-, para
un mejor aseguramiento de la cobertura de plazas vacantes, siendo ésta una necesidad
acuciante y reiteradamente puesta de manifestd en los grupos de trabajo celebrados con
los Cuerpos Policiales, especialmente en el dmbito rural, en el que falta de manera notoria
la cobertura de puestos de subinspectores, y en determinados municipios de mds de 20.000

habitantes, de intendentes, superintendentes y mayores.

El anteproyecto de ley apuesta por la movilidad, tanto horizontal, como vertical desde
categorias inmediatamente anteriores, entendida ésta como una medida para lograr una
mayor cobertura de los puestos y, en definitiva, una adecuada dimensién real de las
plantillas que permitan prestar un servicio publico efectivo y eficiente. Por otra parte, la
movilidad se configura, junto con la promocién interna que también se fomenta en este
texto, como uno de los mecanismos para hacer efectivo el derecho a la carrera profesional

de las personas que integran los Cuerpos de Policia Local.

APORTACION N2 6

Regular y homogeneizar las bases de los procesos de promocién interna

Regular las bases de los procesos de promocion interna para las diferentes categorias (no sélo el acceso),
incluyendo los baremos de méritos para que sean los mismos en todas las plantillas de la Comunidad.

Se acepta la propuesta. La homogeneizacion en los procesos selectivos es uno de los

objetivos prioritarios marcados en el anteproyecto de ley, y uno de los mecanismos
previstos para su consecucion es el establecimiento de modelo de bases comunes para los
procesos selectivos para el acceso a cada una de las categorias de policiales, que serdn de

obligado cumplimiento para los érganos convocantes.

Ademas el texto normativo prevé una serie de medidas para promover la adecuacion

de las convocatorias a los modelos de bases, estableciendo la obligacion de someter la
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propuesta de convocatoria a informe previo por parte de la consejeria competente en
materia de coordinacidn de policias locales, y regulando los efectos de los incumplimientos
de las convocatorias que difieran del modelo de bases, consistentes en prohibir el acceso
al correspondiente curso de formacion en la Escuela Autondmica de Policia Local a los
aspirantes que superen el proceso selectivo, en no inscribirles en el Registro de Policia

Local, ni serles expedidos los correspondientes documentos acreditativos profesionales.

Estos modelos de bases se recogeran en el reglamento que desarrolle la ley y que
actualmente se encuentra en fase de elaboracion tras la realizacion del tramite de consulta

previa que finalizé el 7 de junio de 2022.

APORTACION N¢ 7

LEY PRACTICA

Que sea una Ley prdctica, ejecutable. Por poner un ejemplo, los articulos 50.2 y 53 de las Normas Marco
deberian haber sido ejecutados para evitar que los policias de las poblaciones pequefias no se encuentren
en indefension profesional y tengan menos recursos que otras policias. La seguridad de los agentes y los
medios MINIMOS (uniformidad apropiada, 1 vehiculo rotulado y una base de datos homogeneizada) deberia
ser competencia autondmica y no municipal. La integridad fisica y la labor profesional no puede quedar en
manos de una persona que solo estard cuatro afios en un Ayuntamiento. Recuerdo que hablo de MEDIOS
MINIMOS. Y por supuesto, rebajar la movilidad a 2 afios.

Se acepta. La elaboracion de una norma con efectos practicos, ejecutable y que dé
respuesta a las necesidades de sus destinatarios es uno de los objetivos esenciales de toda
actuacién normativa y que se incardina en los principios de buena regulacidn,
concretamente en el de necesidad y eficacia. El anteproyecto de ley de coordinacién de
policias locales en Castilla y Ledn, como no puede ser de otro modo, pretende satisfacer los
intereses generales que se pongan de manifiesto durante su tramitacion y buscar los
instrumentos mas adecuados para la consecucion de los fines que persigue, entre ellos, el
promover la homogeneizacion de los medios técnicos de los Cuerpos policiales para
aumentar la eficacia de su actuacion y la operatividad del servicio publico, especialmente
en lo concerniente a los sistemas de informacién, bases de datos, comunicaciones y nuevas
tecnologias, vehiculos, equipos de actuacién y uniformidad, todo ello dentro del respeto
pleno a la autonomia local y en el ejercicio de las competencias que ostenta la Comunidad

Auténoma en la materia.
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Respecto a la rebaja de la movilidad a dos afos, en la nueva regulacién se pretende
potenciar el turno de movilidad, para ello se flexibilizan los requisitos de participacién, y se

reduce la antigliedad de cinco a tres afios en servicio activo en el cuerpo de procedencia.

APORTACION N2 8

Modificacion del turno de movilidad a solo concurso de méritos

El turno de movilidad debe de ser solo concurso de méritos como en la gran mayoria de cuerpos policiales
de este pais, con una buena baremacion de méritos mds amplia en el nimero de horas y de créditos, que los
curso que se hacen no caduquen a las 5 afos, estaria bien que fueran 10 afos. De esta regulacion ya hay
una propuesta del procurador del comun solicitado que la movilidad pase a ser sélo concurso de méritos.

Se acepta la propuesta. Como ya se ha expuesto en la respuesta a la aportacidon n2 5,

para el turno de movilidad horizontal esta previsto en el anteproyecto de ley el sistema de
concurso para todas las categorias policiales y entre los requisitos de los aspirantes una
antigliedad de tres afios y la superacion de una prueba psicomédica. Con esta nueva
regulacidn se pretende dar respuesta a una demanda generalizada de los integrantes de los

cuerpos policiales desde hace tiempo.

APORTACION N2 9

Garantizar la condicion fisica de los agentes

Se deberia promover desde las entidades locales la formacion fisica necesaria para el puesto de trabajo
fomentando la misma a través de convenios con centros deportivos asi como una formacion en técnicas de
defensa personal que concluyan en actuaciones limpias y seguras en la calle. En mi opinion es tan importante
tener una fisica para acceder al cargo como mantenerla una vez se ostenta el mismo.

Se estd de acuerdo con la valoracién efectuada sobre la necesidad de los agentes de
mantener una buena condicidn fisica para el desempefio de su puesto de trabajo. No
obstante, la propuesta de promoverse convenios por las entidades locales con centros
deportivos para fomentar la condicidn fisica de sus policias corresponde valorarla a los
ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias en el ambito de la autonomia local. Sin
perjuicio de ello, el texto contempla la recuperacion en el articulo referido a los premios,
distinciones y condecoraciones, de los distintivos de aptitud fisica, que venian
desarrollandose hace tiempo y que dejaron de llevarse a efecto, con previsibles efectos en

la carrera profesional y que se desarrollardn en via reglamentaria.
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APORTACION N2 10

FORMACION Y MEDIOS

Que se mejore la formacion continua, realizando cursos de formacion por parte de la escuela regional mds
prdcticos y muchos mds frecuentes, potenciando la escuela regional y a su ve realizando formaciones en las
diferentes capitales de provincia.

Que se estudie dotar de armas largas, taser y medios antidisturbios a las policias locales de nuestra
comunidad, como ya tienen otras ccaa tales como Extremadura o Baleares en el caso de las armas largas y
material antidisturbios y taser en otras tantas como Madrid y Valencia.

Una de nuestras funciones segun la 2/86, articulo 53.1 apartado H " h) Vigilar los espacios publicos y
colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas
en la proteccion de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos para ello."

ACTUALMENTE CARECEMOS POR COMPLETO TANTO DE LA FORMACION COMO DE LOS MEDIOS.

Que se estipule un nivel de complemento de destino minimo y comun, ademds de potenciar la movilidad y
que la junta destine mds medios para reforzar los cuerpos de policia local, sobre todo los de los municipios
mds pequefios.

Que se regule la posibilidad de crear una policia metropolitana, que incluya a varios cuerpos de municipios
limitrofes, optimizando medios y personal.

Se aceptan parcialmente las propuestas.

1.- Mejora de la formacion Continua; se acepta la propuesta, si bien serd en el

desarrollo reglamentario donde se concreten los extremos.

2) Se acepta la propuesta del estudio del armamento y medios técnicos para la

prestacion del servicio policial, si bien la concrecidn de estos elementos se realizara via
reglamentaria en el proyecto de decreto por el que se aprueban las normas marco de los
Cuerpos de Policia Local en la Comunidad de Castilla y Ledn que se esta tramitado en
paralelo al anteproyecto de ley, siendo el punto de partida que tales medios tengan un
caracter homogéneo para todos los Cuerpos y que los municipios, por si solos o en
colaboracidn con la Administracién Autondmica, garanticen una formacién periddica en
cuanto al mantenimiento y la utilizacién del arma, promoviendo la realizacion de, al menos
una practica de tiro semestral, en la que deberan obligatoriamente participar todos los

integrantes del Cuerpo que se encuentren en servicio activo.
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3) En relacidn a la peticion de estipular un complemento de destino minimo y comun,
se recuerda que corresponde a las corporaciones locales fijar la cuantia de las retribuciones
de sus funcionarios, en los términos previstos en la legislacidn bdsica sobre funcién publica,
careciendo la Comunidad Auténoma de mas competencias en esta materia, mas alla de
propiciar, en el ejercicio de sus funciones de coordinacidn de las policias locales, un marco
retributivo que contemple las particularidades de la funcidn policial, tales como su régimen
de incompatibilidades, riesgos que comportan sus funciones, peligrosidad, turnicidad,

dedicacion, etcétera.

Se acepta la propuesta de potenciar la movilidad. A tal efecto en el proyecto normativo
se pretende flexibilizar los requisitos para participar en los procesos por movilidad: se
reduce la antigliedad exigida de cinco a tres afios, se prevé este sistema de acceso para
todas las categorias policiales, de agente a superintendente, se sustituye el concurso-
oposiciéon por el concurso. Ademas, como novedad, la movilidad vertical, consistente en el
acceso a otro Cuerpo de Policia Local desde otro Cuerpo de Local de Castilla y Ledn con

destino en la categoria inmediatamente inferior mediante sistema de concurso-oposicion.

Como ya se ha expuesto en las respuestas a las aportaciones n2 3, 5, 8, el anteproyecto
de ley pretende dar respuesta a la demanda generalizada de los Cuerpos Policiales de la
Comunidad de flexibilizar la movilidad y se asume como uno de los objetivos prioritarios de

esta Ley.

APORTACION N¢ 11

Promocion Interna por concurso de méritos

La posibilidad de la realizacion de proceso selectivo para movilidad interna mediante concurso de méritos,
siempre y cuando las plazas vacantes de categoria superior sean de igual o superior nimero que los posibles
aspirantes de categoria inferior dentro de dicha plantilla.
De este modo se simplificaria tanto el proceso como el tiempo para poder cubrir dichas vacantes y poder
cubrir mds plazas de categoria inferior para poder completar plantillas que cuentan con necesidades
especificas.

1) Se acepta parcialmente la propuesta. La promocidn interna, por su propia

naturaleza implica el ascenso a un cuerpo, escala o categoria superior, dada la estructuracion

del empleo publico en base de las caracteristicas y funciones de los puestos de trabajo que
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se agrupan en cuerpos, escalas. A tal efecto, los sistemas selectivos que se establezcan
deberan ser los adecuados para garantizar el principio de capacidad constitucionalmente, y

en consecuencia, garantizar la aptitud de los aspirantes.

En el caso de la promocidn interna, de acuerdo con la legislacién basica del estado y lo
dispuesto en el ley 7/2015, de 24 de mayo, de Funcién Publica de Castilla y Ledn, como regla
general el sistema selectivo a emplear es el concurso-oposicidn, siendo este el criterio que
sigue el anteproyecto de ley y que se concretara en el desarrollo reglamentario, tanto para
la promocién interna vertical desde la categoria de agente, oficial, subinspector, e inspector
a su correspondiente categoria superior, como en la promocion interna “per saltum” a las
dos categorias inmediatamente superiores, sin pasar por la intermedia. En consonancia con
este criterio de tener que superar unas pruebas de aptitud para el ascenso entre categorias,
para regular la movilidad vertical, el sistema de concurso-oposicidon es también el cauce

elegido.

APORTACION Ne¢ 12

Movilidad

1-Comparto la opinion de mis compafieros de bajar la movilidad de 5 a 2 afos.
2-Los exdmenes de acceso deberian de realizarlos obligatoriamente la Junta de Castilla y Ledn.
3-Las pruebas fisicas tanto del turno libre como de movilidad deberian de ser baremadas también respecto
a la edad para asi premiar a los que se esfuerzan no solo los que buscan la marca, ademds de sumar a la
baremacion la puntuacion de tiro como hacen en otras policias.
4-La Junta deberia de poner mds cursos de formacion a disposicion de los agentes puesto que han sacado
300 plazas este afo y seguro que muchos nos quedamos sin ninguno un afo mds.
5-Podian aumentar las horas lectivas de la academia de formacion o ampliarlas para poder obtener una
titulacion  académica  superior  al  bachillerato 'y  poder  homologar la titulacion.
6-lgual que se exigen sesiones de tiro anuales ,exigir cursos de defensa personal .

1) Se acepta bajar el requisito de antigliedad para participar en el turno de promocién

interna, si bien se fija en tres afos.

2) Las pruebas de acceso no puede realizarlas obligatoriamente la Junta de Castilla y
Ledn al tratarse de una competencia municipal, que sélo podra asumir en caso de que los
Ayuntamientos asi lo acuerden mediante los oportunos convenios de colaboracion.

3) Respecto a baremar las pruebas fisicas, serda en via reglamentaria donde se

concreten el tipo de pruebas para medir la aptitud fisica de las personas aspirantes, que en

Pagina 89 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

todo caso deberan ser adecuadas a la capacidad que se requiere para las funciones a
desarrollar, y se determinardn asimismo la forma de superacion de las indicadas pruebas.
4) Respecto de las aportaciones sobre formacidn, las mismas corresponden a materia

que sera regulada en sede reglamentaria, por lo que habra que estar al texto del proyecto.

APORTACION Ne¢ 13

Que no se olviden de los Vigilantes Municipales.

Creo que es conveniente que a la mayor brevedad desaparezca la figura del Vigilante Municipal para
convertirse de una vez en Policias Locales, que realmente es lo que somos. Al igual que un médico o un
profesor ostentan la misma categoria independientemente del lugar donde ejerzan su trabajo, también el
nuestro deberia tener la misma consideracion.

Ademds este tramite no deberia de involucrar para nada a politicos locales que en algunas ocasiones en vez
de actuar por el interés general actiian movidos por intereses politicos o por represalias personales

Por otro lado, vestir un uniforme propio de Policia Local donde se lee Vigilante Municipal solo consigue
confundir a la poblacion ademds de entorpecer nuestra labor, que nos impide aplicar las leyes en toda su
extension como en el caso de la Ley de Seguridad Ciudadana, donde hay articulos que podemos hacer cumplir
o0 sancionar y otros no, porque no pertenecemos a las FF y CC. De seguridad del Estado.

Se atiende la propuesta de atender a los vigilantes municipales, manteniendo la
regulaciéon de la integracion de los vigilantes municipales a la categoria de agente de policia

local y el régimen juridico de los vigilantes municipales en situacién de “a extinguir”.

Ademds, en anteproyecto de ley establece una reserva un 20% de plazas para
vigilantes municipales en situacién de “a extinguir” en procesos selectivos de agente de
municipios que no cuenten con vigilantes municipales en sus plantillas; todo ello orientado
a potenciar la transicion de la figura de estos vigilantes municipales a extinguir, como figura

residual en los municipios de Castilla 'y Ledn.

APORTACION N¢ 14

MOVILIDAD POR MERITOS Y HOMOGENEIZACION DE MEDIOS

1. Movilidad a 2 afios por concurso de méritos.
2. Mismos medios materiales.

3. Bases de datos conjuntas para todos los Aytos.
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4. Mads plazas y cursos de formacion.
5. Validez de los cursos de formacion 10 afios.

6. Bolsa publica de Comisiones de servicio.

1) Se acepta bajar el requisito de antigliedad para participar en el turno de promocién

interna, si bien se fija en tres anos.

2) y 3) Respecto a la propuesta de tener los_“mismos medios” y bases de datos

conjuntas para todos los Ayuntamientos, una de las competencias de la Junta de Castillay
Leén en materia de coordinacidn de Policias Locales es el promover la homogeneizacién de
los medios técnicos de los Cuerpos policiales, incluidos los sistemas de informacién, bases
de datos, comunicaciones y nuevas tecnologias, vehiculos, equipos de actuacion vy
uniformidad, todo ello dentro del respeto pleno a la autonomia local y las competencias
gue ostentan las entidades locales.

3) Respecto de las aportaciones sobre formacidn, habrd que estar al desarrollo
reglamentario del anteproyecto, donde se concretaran los extremos referidos a las mismas.

4) Respecto de la “Bolsa publica de Comisiones de servicio”, el articulo referido a las
comisiones de servicio alude a la posibilidad de creaciéon de una plataforma donde se
concreten las plazas a ofertar por comisidon de servicios, previo convenio con los entes

locales, para conocimiento comun de posibles interesados en las mismas.

APORTACION Ne 15

LEY EJECUTABLE

Debe ser una Ley ejecutable, no solo en las capitales de provincia o grandes poblaciones.

Este tipo de Leyes son bonitas cuando las ves plasmadas en un papel, pero cuando trabajas en una poblacion
menor te das cuenta que son imposibles de hacerlas realidad.

La Junta dice que vigilard el cumplimiento de la misma, pero es totalmente incierto que lo haga.

Se debe regular la movilidad pura, y para que sea efectiva, los procesos selectivos deberia hacerlos la Junta
de Castilla y Ledn, garantizando que las poblaciones pequefias no se quedan sin efectivos, y se cubran todas
las plazas que sean necesaria en la Region.

Debe recoger los efectivos minimos de una patrulla, y numero de minimo de Agentes por servicio. Aun siguen
empefados muchos alcaldes, que el servicio sea compuesto por un solo Agente, aun teniendo en muchos
casos, los refuerzos a unos cuantos kilometros de distancia.
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Diganme, ¢ Como un solo Agente puede atender una violencia de Género en su estado mds agresivo? Esto
es solo un ejemplo y motivo por el cual los nuevos Policias no quieren trabajar en poblaciones pequefias. Y
ya no hablemos como se siente un Agente mds cerca de los 60 afios cuando le dejan solo y debe atender
cualquier tipo de intervencion. “Solo me faltaria oir que la veterania es un grado”.

Otro aspecto a regular son las retribuciones de tal forma de que sean mds justas con las entidades menores.

Se oye hablar de habilitar interinos como Policias Locales, sinceramente no me gusta nada esta proposicion.
¢Qué les vamos a poner una gorra, les damos un boli y listo? ¢Qué formacion van a tener? o ¢Vamos a
retroceder 40 afios atrds? Donde te ponian la gorra, y te decian, ya eres Policia Local. Sabemos luego como
terminan estas interinidades, se quedan de por vida.

UNA LEY QUE PROTEJA AL POLICIA

Se aceptan las propuestas. La elaboracién de una norma ejecutable y que dé respuesta

a las necesidades de sus destinatarios es unos fines que debe perseguir toda norma. A tal
fin, para la elaboracion del anteproyecto de ley se han celebrado diversos grupos de
trabajo, entre ellos con los jefes de los Cuerpos de Policia Local de municipios de menos de
20.000 habitantes, para un mejor conocimiento de su problematica especifica, en los

III

denominados “grupos de trabajo perspectiva policial en el ambito rural” que han tenido
una acogida muy positiva de los que han resultado importantes aportaciones para debate
y valoracién. Ademas, se ha realizado un estudio de la normativa comparada de las leyes
de coordinaciéon de Policia Local de otras Comunidades Auténomas para un mejor
conocimiento de las posibles respuestas regulatorias a los objetivos que se planteen

alcanzar con la futura norma.

Respecto a la vigilancia del cumplimiento de la norma el anteproyecto de ley recoge
un capitulo especifico para regular los efectos de los incumplimientos por parte de los
Ayuntamientos, tanto de los referidos a las convocatorias de procesos selectivos como otro
tipo de incumplimientos, dentro siempre del respeto debido a la autonomia local y en el
ejercicio de las competencias de coordinacion en materia de coordinacién de Policias

Locales que ostenta la Comunidad Autédnoma.

Por otra parte, la Junta de Castilla y Ledn pretende dotar de mayor flexibilidad la
regulacion del acceso por el turno de movilidad, favorecer la promocién interna-

flexibilizado igualmente los requisitos de participacion-, la promocidn interadministrativa y
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la promocién interna per saltum, todo ello con el fin no sélo de promover una carrera
profesional efectiva sino también facilitar la cobertura de las plazas vacantes en las
plantillas, problema que principalmente afecta a los municipios del dmbito rural, como se
ha puesto de manifiesto en los citados grupos de trabajo. Otra medida para fomentar la
cobertura de vacantes es la potenciacién de los procesos unificados cuya gestién asuma la
administracién autondémica, siempre que los municipios en el ejercicio de sus

competencias, asi lo acuerden mediante los oportunos convenios de colaboracion.

En cuanto a la regulacién de las retribuciones, corresponde a las corporaciones locales
fijar la cuantia de las retribuciones de sus funcionarios, en los términos previstos en la
legislacién bdsica sobre funcién publica, careciendo la Comunidad Auténoma de
competencias mas alla de propiciar, en el ejercicio de sus funciones de coordinacion de las
policias locales, un marco retributivo homogéneo que contemple las particularidades de la

funcién policial.

Por ultimo, se acepta la propuesta de no recoger en el anteproyecto de ley de la figura
del policia interino que nunca ha tenido cobertura legal en la Comunidad Auténoma de

Castillay Ledn.

APORTACION N¢ 16

HACIA UNA POLICIA LOCAL AUTONOMICA

No olvidemos que ya estd casi todo inventado y sélo hay que coger ideas de otros lados (Ley de Policia de
Navarra), movilidad horizontal por concurso, movilidad con ascenso, Policia Autonémica (tras su creacion)
que suplanta a la Policia Local tras convenio con los Ayuntamientos, optimizando los recursos y aumentado
su capacidad operativa. Potenciacion de las asociaciones de municipios.

Nadie se ha planteado la movilidad interterritorial, (no sélo la bandera nos hace espafioles), deberiamos ser
la primera comunidad auténoma en hacerlo y facilitar la vida y las oportunidades a los policias locales de
esta autonomia y de otras regiones, facilitando la movilidad y asi abrir el abanico de la movilidad, no
pensando sélo en una policia de pueblo.

Convocatoria conjunta de mandos (homogeneizacion de bases), y eliminacion de policias de pequefias
plantillas que hacen de alguaciles notificadores con el benepldcito de la Junta, al igual que su permisibilidad
en el incumplimiento de la uniformidad y la rotulacién de vehiculos (Salamanca y Ledn) entre otros.
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Equivalencia de la formacion con la FP, llegando a las horas que pide el Ministerio de Educacion, y
estableciendo un minimo de un afo de practicas, armado con derechos y obligaciones. No 3 meses de
aparcacoches desarmados.

Decreto con medios técnicos y defensivos (copiar lo realizado por Islas Baleares).
Establecer una base de datos comun, completa, de uso obligatorio y financiada por la JCyL, con enlace a
DGT (atex, arena, perseo), BDSN y SIS (base de datos de sefialamientos nacionales y sistema de informacién
Shengen). Acceso al registro autondmico de tarjetas para personas de movilidad reducida...
Establecer una red TETRA financiada por la JCyL garantizando la comunicacidn intercuerpos y valorando su
integracion en el SIRDEE (Sitema de Radiotelecomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado).

Auxilio autonémico en materia de compras conjuntas de uniformidad, material y vehiculos, procesos
selectivos, gestion delegada en materia disciplinaria para evitar situaciones de indefensidn y arbitrariedad.

Por supuesto, homogeneizacion retributiva y en la medida de lo posible en la prestacidén del servicio,
eliminando las patrullas unipersonales.

Eliminacion de la posibilidad de entrada en cuerpos de Policia Local, de otros cuerpos que no sean policias
locales, eliminando en la valoracion de méritos, su pertenencia.
No olvidemos que PN (elimind la posibilidad de la pasarela desde PL) y que ni PN, ni GC o las FFAA valoran
a los opositores su pertenencia como PL, sin embargo aqui se les llama para que ocupen las jefaturas
(Salamancay Ledn), haciendo un flaco favor a la mejora de estos cuerpos de Policia Local, hay gente formada
y preparada en las PP.LL. como para traerlos de fuera, ya no estamos en los 80.

Se aceptan parcialmente las aportaciones:

1) El anteproyecto de ley pretende flexibilizar la movilidad, recoge como novedades la
movilidad horizontal mediante concurso, la movilidad vertical (con ascenso de categoria),
la promocion interna per saltum (a dos categorias inmediatamente superiores a la del
cuerpo de procedencia sin pasar por la intermedia). Asimismo, tiene por objetivo fomentar
la colaboracidn entre municipios en el dmbito de la policia local, regula como novedad la
actuacién de las policias locales bajo la coordinaciéon de la Comunidad Auténoma en

determinados supuestos.

Asimismo la normativa en materia de coordinacidn de Policias Locales se marca como
objetivo la homogeneizacidén de los procesos selectivos a través de varios instrumentos
como son el fijar bases de convocatorias para todas las categorias policiales mediante
decreto, la exigencia de un informe previo de la Comunidad Auténoma de cardacter previo
a la aprobacidn de las convocatorias por los municipios sobre su adecuacién al modelo de

bases, regulando los efectos de los incumplimientos de los Ayuntamientos, tanto de las
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convocatorias como de la demas regulacidn autonémica en materia de coordinacion policial

gue comprende asimismo el incumplimiento de la uniformidad y rotulacién de vehiculos.

2) En cuanto a los medios técnicos y retribuciones, las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de coordinacion de Policias Locales comprende la homogeneizacién
retributiva y de los medios técnicos para aumentar su eficacia, en especial los sistemas de
informacidn, bases de datos, comunicaciones y nuevas tecnologias, vehiculos, equipos de
actuacién, asi como la organizacién de un sistema de intercomunicaciones policiales que
favorezca los canales de comunicacién entre los policias locales de la Comunidad. Esta
materia sera concretada en el proyecto de decreto por el que se aprueban las normas

marco de los Cuerpos de Policia Local en la Comunidad de Castilla y Ledn.

4) Se propone la gestién delegada en materia disciplinaria. Se acepta parcialmente. En

cuanto que la legislacién basica estatal establece como competencia municipal la potestad
disciplinaria de su personal funcionario, el proyecto normativo no puede extenderse mas
alla de promover la colaboracion en aquellos municipios que acrediten la insuficiencia de
medios personales para la tramitacion de expedientes disciplinarios con personal propio,
mediante la suscripcion de acuerdos de colaboracidn con otros Ayuntamientos o la
Comunidad de Castilla y Ledn, para la encomienda de la instruccion del expediente

disciplinario.

5) Eliminacién de la posibilidad de entrada en los Cuerpos de Policia Local a quienes no
sean Policias Locales. No valorar como mérito la pertenencia a Policia Nacional, Guarda Civil
o las Fuerzas Armadas. Que las jefaturas no se cubran por personal que no sea Policia Local.
No se acepta. En anteproyecto de ley se enmarca en el ordenamiento juridico y en los
convenios de colaboracién existentes entre el Ministerio de Defensa y la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Concretamente la Ley 8/2006, de 24 de abril, de tropa
y marineria, establece que el tiempo de servicios prestados como militar profesional de
tropa y marineria se considerara como mérito en los sistemas de seleccién de funcionarios
y que el Ministerio de Defensa promoverd acuerdos de colaboracién con las

administraciones autondémicas y locales para que en las convocatorias de acceso a las
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policias autondmicas y locales se reserven plazas para los militares profesionales de tropa

y marineria con mas de 5 afios de servicios. En este sentido, el proyecto normativo

contempla Unicamente para el acceso a la categoria de agente por turno libre, una reserva

de

un maximo del 20 por 100 de las plazas convocadas para el indicado tipo de militares

profesionales. Por Ultimo, la determinacion de los méritos de la fase de concurso se fijara

via

reglamentaria.

APORTACION N2 17

Se favorezca o al menos no se impida comisién de servicios y permutas.

Aparte de las sugerencias de la movilidad por méritos sin examen, creo que también se puede tratar el tema
de comisiones de servicio y permutas; ya que desde la crisis del 2008 ha habido muy pocas oportunidades
de movilidad y hay policias que llevan mds de 10 y alguno hasta 20 afios prestando servicio a la ciudadania
muy lejos del lugar de donde estdn sus familias y muchos con nifios pequefios a los que poder ver muy
poquitos dias al mes...

Para que sea real la conciliacion de la vida familiar y laboral creo que se deberia permitir que quién tenga
opcién a una comision de servicios o permuta en otro municipio donde tenga a su familia mds cerca, no se
le una negativa por sistema; o que no sea una decision arbitraria donde a unos si se les concede el poder
reunirse con su familia y a otros no, a veces con motivos y excusas muy poco fundamentadas...

Me parece muy injusto que los que tienen la sartén por el mango puedan jugar tan arbitrariamente con la
vida de las personas, de las familias y de los nifios pequefios... pasados ya 22 afios en este siglo XXI deberia
de fomentarse un sistema de poder acercar con mds facilidad a las familias...

Yo sin ir mds lejos he hecho exdmenes tedricos de movilidad donde me habia estudiado y memorizado todas
las ordenanzas municipales que pedian para el examen y a la hora de hacer el examen ver que todas las
preguntas son sobre poetas, escritores, actores de cine, o historia de la edad media muy rebuscada de la
ciudad y ninguna pregunta de la parte que uno puede estudiar... o sea exdmenes maliciosos con intencion
de no permitir la movilidad... me parece una inmoralidad que haya gente con poder para impedir lo que la
ley supuestamente pretende favorecer...

Asi que si los Ayuntamientos (de destino) pueden impedir la movilidad con exdmenes maliciosos, y los
Ayuntamientos (de origen) también impedir que puedas marcharte mediante comision de servicios o
permuta, pues queda una indefension e impotencia muy grande para familias enteras... ojald se tenga
sensibilidad a este respecto para la futura ley de policias locales...

Se acepta la propuesta de favorecer la movilidad de los Policias Locales. El proyecto

normativo pretende potenciar la movilidad, mediante la flexibilizacidon de los requisitos de

participacién en este turno: se reduce la antigliedad exigida en el cuerpo de procedencia de

cin

de

co a tres afos, y se establece el concurso como sistema de acceso, elimindndose la prueba

conocimientos, debiendo superarse Unicamente una prueba psicomédica para determinar
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la idoneidad del aspirante al nuevo puesto de trabajo. Ademads, como novedad se regula la
movilidad vertical a la categoria inmediatamente superior mediante concurso oposicion y
una antigliedad de tres afios. Igualmente se acepta la propuesta de favorecer la comisién de
servicios y las permutas, incluyendo como novedad en la normativa autonémica en materia
de coordinacidn de Policias Locales la regulacién expresa de estas formas de provisién de

puestos de trabajo.

APORTACION Ne 18

Mi opinion es favorable en los aspectos mencionados

i. La mejora de la formacion operativa y prdctica para las policias locales.
ii. La mejora en los medios materiales a la hora de prestar servicios ( vehiculos, ropa, transmisiones,
elementos de seguridad personales como camaras, teaser etc)

jii. La incorporacion de estudios universitarios al trabajo policial adaptdndolos a su peculiar horario

1) Uno de los ejes u objetivos de la reforma es mejorar, actualizar y potenciar la
formacién policial, en aras de contar con una policia cada vez mdas profesionalizada y
especializada; no ha de obviarse la inclusidn del Plan de carrera profesional y los efectos de
ésta en el mundo académico, si bien, serd en sede reglamentaria donde se concreten estos
extremos.

2) Se acepta la propuesta de promover la mejora de los medios materiales. En el
anteproyecto de ley se pretende homogeneizar los medios técnicos de los Cuerpos de Policia
Local de la Comunidad Auténoma para aumentar la eficacia en la prestacién del servicio, y
que sean adecuados a las funciones que tienen encomendadas de acuerdo con la normativa
vigente en materia de armamento y demds medio técnicos. Reglamentariamente se

determinara la uniformidad, el armamento y medios técnicos.

APORTACION Ne 19

Algunas mejoras en la nueva ley.

Creo que la movilidad entre distintos ayuntamientos deberia ser a partir de los 2 afios como agentes,
también creo que se deberia homogeneizar y tener todos los agentes el mismo nivel, porque luego hay
muchas diferencias entre unos y otros. Creo que se deberia poder optar a movilidad entre todas las
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categorias y no solo restringirse a la promocion interna ya que las circunstancias personales pueden cambiar
y a lo mejor se necesita cambiar de destino.

Tener una remuneracion con una horquilla para todos, ya que las circunstancias de cada administracion son
diferentes, pero el agente o los mandos realizan la misma o mds funciones en unos sitios que en otros, asi
que el sueldo tendria que ser parecido y no haber tanta diferencia.

En cuanto a los procesos selectivos por movilidad deberian restringirse solo a méritos, promocionando y
promoviendo la formacidn de cada agente. Y teniendo en cuenta la hoja de servicios del anterior destino.

Deberia no poder optarse a tener varias plazas en la misma categoria, obligando a renunciar a la vigente si
se opta por coger otra en el caso de movilidad. Ya que perjudica a las administraciones al tenerlas en
excedencia.

En las pruebas de acceso por libre, creo que deberia de ser las fisicas baremables y no apto o no apto, ya
que se pierden buenos y buenas policias or no superar alguna prueba fisica concreta.

Entre las distintas administraciones publicas deberia existir un acuerdo de actuacion rapida, porque a veces
pueden surgir intervenciones fuera del municipio pero cercano, y no se puede actuar con rapidez, creando
un perjuicio al ciudadano. Y deberia de poder actuar de oficio cuando se requiera la ayuda o el apoyo de
agentes entre municipios, ya que en los municipios pequefios estdn mds desprotegidos en las intervenciones
con poco personal, y si se presta apoyo a mayores estdn mds protegidos, aunque se eleve el numero de
agentes de los municipios pequefios.

La policia local o municipal cada dia tienen mds competencias, no sélo se dedican a poner multas, o a estar
de administrativos de los ayuntamientos

1) Se acepta la propuesta de promover la movilidad horizontal. El texto normativo

contempla este turno de acceso desde otros Cuerpos de Policia Local para todas las
categorias, desde agente a superintendente. Ademas, se sustituye el sistema de concurso-
oposicion por el de concurso de méritos estableciéndose el requisito de superar una prueba
psicomédica para valorar la idoneidad de la persona al nuevo puesto de trabajo, en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Como novedad, el anteproyecto de ley

regula la movilidad vertical como sistema de acceso a la categoria inmediatamente superior.

La antigliedad exigida para participar en la movilidad horizontal y vertical se fija tres afios a
fin de conjugar los derechos de los funcionarios a la carrera profesional y la conciliacion de
la vida personal y familiar con la necesidad de asegurar la cobertura y permanencia en las
plantillas tras la superacion de los correspondientes procesos selectivos con el gasto que

estos conllevan.
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2) Se acepta la propuesta de homogeneizar los niveles de los puestos de trabajo y
retribuciones en el ejercicio de las competencias autonédmicas en materia de coordinacion
de policias locales dentro del respeto debido a la autonomia local y a las competencias
atribuidas a los municipios en la legislacién bésica del Estado.

3) No se acepta la propuesta de contemplar la renuncia a plaza anterior en el Cuerpo
de procedencia en caso de movilidad a otro Cuerpo, al estar regulado en la legislacion bdsica
del estado, en la legislacién autondmica en materia de funcidn publica, que en caso de
encontrarse los funcionarios en servicio activo en otro Cuerpo o escala de cualquiera de las
Administraciones Publicas, seran declarados en situacion de excedencia por servicios prestados
en otra Administracién Publica.

4) La determinacién de si las pruebas fisicas han de ser baremables y en qué términos sera

objeto de estudio y concrecidn en el reglamento de desarrollo de la Ley de coordinacién de
Policias Locales de Castilla y Ledn.

5) Intervenciones fuera de municipio. Se acepta la propuesta de promover acuerdos de
actuacién y se regulan actuaciones fuera del ambito municipal, los convenios entre
municipios y los supuestos de actuacién bajo la coordinacién de la comunidad auténoma,

previo acuerdo de colaboracion.

APORTACION N¢ 20

CAMBIO EN EL SISTEMA DE MOVILIDAD

Se debe cambiar el sistema para la movilidad, no tiene sentido el ser ya Policia, tener tu puesto fijo en un
destino y querer optar a otro municipio teniendo que efectuar otra vez todas las pruebas. Que lo unico que
supone es que los aspirantes se encuentren preocupados por evitar lesiones, por estudiar y examinarse
continuamente. Que es mds importante el reciclaje y la actualizacién (formacién en cursos), que tener que
examinarte de nuevo repitiendo nuevamente el temario que ya has visto con anterioridad.

Un ejemplo de incoherencia podria ser que se tenga que realizar un ejercicio psicotécnico evaluable, cuando
estas desempefiando ya funciones de agente en otro municipio.

Por tanto, el traslado por movilidad deberia ser tinicamente por CONCURSO (valoracion de méritos).

Deberiamos de estar regulados por una Ley a nivel comunitario que nos tratara como Policia Autonémica,
dependientes cada uno de su municipio, regulando unas tablas salariales con unos minimos con el fin de
proteger la cobertura de agentes en municipios mds pequefios.
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Se acepta la propuesta de modificar el sistema de movilidad, como ya se ha expuesto en
la contestacion a anteriores aportaciones cuya argumentacién se da por reproducida, en la
nueva regulacién de coordinacion de policias locales se pretende flexibilizar este turno de
acceso a los Cuerpos de Policia Local, previéndose entre otras medidas el sustituir en la
movilidad horizontal el sistema de concurso oposicién por el de concurso, si bien es preciso
exigir la una prueba psicomédica a fin de garantizar la idoneidad de las personas aspirantes

gue acceden a la condicion de funcionario en otra Administracion.

En cuanto a la materia retributiva, y ser tratado como Policia Autondmica, el
anteproyecto de ley tiene por objeto el establecimiento de los criterios para la coordinacion
de las Policias Locales en el ambito de Comunidad, de conformidad con la legislacién basica
del estado y del régimen local. En materia de retribuciones las funciones autonémicas dentro
del respeto a la autonomia local comprenden el propiciar un marco retributivo que

contemple las particularidades de la funcidn policial.

APORTACION N2 21

ESTRUCTURA Y PROMOCION
C1 AGENTE
B OFICIAL
A2 SUBINSPECTOR E INSPECTOR
A1 MAYOR E INTENDENTE
Para promocionar para ser jefe habrds de tener la plaza en propiedad de la categoria inferior o en su caso
de la misma categoria en policia local de castilla y leon
La promocidn entre categorias que pertenezcan al mismo grupo serd por concurso
Desde la toma de posesion se iniciard la carrera profesional siendo por cada diez afios de antigiiedad y 200
horas de formacion, a percibir al mes
-10 por ciento del sueldo de agente y trienios personales
-20 por ciento del sueldo de agente y trienios personales
-30 por ciento del sueldo de agente y trienios personales
-40 por ciento del sueldo de agente y trienios personales

Se acepta parcialmente la estructura propuesta, salvo el clasificar la escala de oficiales

como grupo B, debido a que la legislacién basica en materia de funcidn publica exige para el
acceso a cuerpos o escalas del grupo B estar en posesion del titulo de Técnico Superior. Este
tipo de grupo se prevé cuando existen determinados perfiles profesionales que tienen

perfecta cabida con titulaciones de Técnico Superior (tales como actividades fisicas y
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deportivas, administracidn y gestién, artes graficas, energias, informatica y comunicaciones,
sanidad, servicios socioculturales y a la Comunidad, etc). No se considera por consiguiente
que las funciones de Agente de Policia Local se adecuen a una titulaciéon de Técnico Superior

para este perfil profesional que deber ser necesariamente exigida.

Con excepciones, no se acepta que la promocidn entre categorias que pertenezcan al

mismo grupo deba realizarse por concurso. La promocidn interna, por su propia naturaleza

implica el ascenso a un cuerpo, escala o categoria superior, dada la estructuracion del empleo
publico en base de las caracteristicas y funciones de los puestos de trabajo. A tal efecto, los
sistemas selectivos que se establezcan deberdn ser los adecuados para garantizar el principio

de capacidad constitucionalmente y, en consecuencia, garantizar la aptitud de los aspirantes.

De acuerdo con la legislacion basica del estado y las normas en materia de funcién
publica de Castilla y Ledn, la regla general es el empleo del sistema de concurso-oposicion,
siendo este el criterio que sigue el anteproyecto de ley y que se concretara en el desarrollo
reglamentario, tanto para la promocién interna vertical desde la categoria de agente, oficial,
subinspector, e inspector a su correspondiente categoria superior, como en la promocidn
interna “per saltum” a las dos categorias inmediatamente superiores, sin pasar por la
intermedia. En consonancia con este criterio de tener que superar unas pruebas de aptitud
para el ascenso entre categorias, para regular la movilidad vertical, el sistema de concurso-

oposicion es también el cauce elegido.

Como excepcién, no se prevé el concurso oposicién para el ascenso a intendente y
superintendente, por promocidn interna ni por movilidad horizontal, sino que se establece
el sistema de concurso, debido a que para el desempefiio de los citados puestos se considera
que puede prescindirse de la fase de oposicidn dada la experiencia profesional en puestos de
mando que implica el desempefio de los puestos en categorias inmediatamente inferiores.
Si se mantiene el concurso oposicién en movilidad vertical y promocidn “per saltum” al

implicar cambio de escala, y légicamente, en el turno libre.
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Por ultimo, las retribuciones vinculadas a la carrera profesional son competencia

municipal, si bien el anteproyecto de ley contempla como competencia autondmica el

promover un marco de retribuciones homogéneo que se concretara reglamentariamente.

APORTACION N¢ 22

Turno de movilidad

En los requisitos de seleccion por tuno de movilidad, reducir el tiempo de servicio en el ayuntamiento de
procedencia de cinco a dos afios y en cuerpos con poblacion de menos de 15.000 habitantes, reducirlo atin
mds, a un afio.

Que el procedimiento de seleccion por movilidad, en estos municipios pequefios sea unicamente por
concurso de méritos, se tiene que favorecer a estos ayuntamientos, ya que son los que mds problemas tienen
por la marcha de sus agentes a otros municipios mayores. Si algiin agente quiere trabajar en municipios
pequerios, se deberia facilitar su llegada lo mds posible.

Se tiene que intentar conseguir la permanencia de los agentes en municipios pequefios, y la tnica manera
es con privilegios que cuerpos de policia mds grandes no tengan, mds medios materiales sufragados por la
Junta, por ejemplo.

Como se ha indicado en aportaciones previas, el turno de movilidad se reduce de 5 a 3

afios y se modifica el sistema de concurso oposicidén a mero concurso, por lo que se considera

que tales medidas suponen una flexibilidad adecuada que conjugue la carrera profesional, la

conciliacion de los efectivos y los intereses de seguridad publica en los municipios. No se

considera adecuado reducir a un Unico afio el plazo de movilidad puesto que ello generaria

un

exceso de movilidad entre efectivos, incompatible con un adecuado ejercicio del servicio

policial. La idea de privilegios en municipios pequefios no es compatible con el espiritu de

homogeneizacidn de la Ley; ello sin perjuicio de contemplar medidas propias del servicio

policial en funcién de las peculiaridades del puesto, la proximidad que se presume en

municipios de menor niumero de habitantes, etc.

APORTACION N2 23

APLICACION REAL DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES E IMAGEN CORPORATIVA

Seria de justicia para las Policias Locales, y una obligacion para la administracion, que la nueva ley de
coordinacion contemple de manera real y efectiva una aplicacion tangible en medidas de la prevencion de
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riesgos laborales. En la actualidad las referencias que hace la ley a este asunto son un brindis al sol, una
declaracion de intenciones que no se aplica, y que los ayuntamientos obvian.

Al igual que se legislé que se aplique a las policias locales el régimen disciplinario que rija en cada momento
para la POLICIA NACIONAL, se sugiere que incluya en la norma que nos aplique las mismas medidas de
proteccién en materia de salud laboral que posea la POLICIA NACIONAL en cada momento.

Para profanos en la materia, nos referimos en especial a los coeficientes correctores que se le aplican a la
POLICIA NACIONAL, en los que se compensa la penosidad de la nocturnidad, la festividad, o la turnicidad
entre otros. (circular jornada laboral 2015 CNP)

La legislacion autonomica deberia ya incluir de facto en su redaccion, la transposicion de la normativa
europea en materia de ordenacion de tiempo de trabajo, asi como decretar la entrada en vigor de las
medidas correctoras en el mismo momento de la publicacion.

NORMALIZACION Y ACTUALIZACION DE LA IDENTIDAD CORPORATIVA

Ninguna imagen corporativa de ninguna empresa aguanta mas de 10 afios, (ni en lo privado ni en lo publico
serio). En el caso de la vulnerada norma que rige la imagen corporativa de las policias locales, se ha dejado
abandonada en el tiempo, viéndose ya muy obsoleta. Solo hace falta ver que los dameros se han extinguido
y la rotulacion de vehiculos la tendencia en el resto del pais se inclina por las recomendaciones europeas
(patrén battenburg etc...).

Hay que regular en la ley una imagen corporativa actualizada y coherente (Uniformes, vehiculos) y sin
margen interpretativo (azul noche... ?? ), y lo mas importante de todo hacerla cumplir desde la entrada en
vigor, obligando a los ayuntamientos a incorporar la norma desde el minuto uno. (Volviendo a pinta,-vinilar-
los vehiculos si es necesario).

Es fundamental para dotar de profesionalidad y credibilidad a las policias locales de dotarlas a nivel
autonomico de una imagen corporativa fuerte que las respalde. Con la autoridad que le confiere la
constitucion a las autonomias para la coordinacion, hacerlo cumplir.

Los nuevos desfases y ocurrencias regionalistas en asuntos de identidad corporativa, ridiculizan a la
institucion autonémica.

También se sugiere al legislador, que en caso de no querer abordar la problemdtica, es mejor eliminar el
aspecto de una imagen corporativa homogénea.

El texto que se propone realiza alusion a los riesgos laborales de los efectivos
policiales, en su articulo 75, remitiéndose a sede reglamentaria las normas sobre
prevencion de riesgos laborales en los Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn,
considerando que es ésta la ubicacién mds idénea para su regulacién. En lo referente a
la uniformidad e imagen corporativa, ademds de exigir la misma en el articulado, se

establece los efectos de los incumplimientos por los Ayuntamientos, sin olvidar que sera
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el desarrollo reglamentario el que concreto los aspectos de tal homogeneizacion

(actualmente recogida en Decreto 104/2007 y Orden PAT1056/2006.

APORTACION N2 24

Vigilantes Municipales

En la modificacidn de la ley de coordinacidn de policias locales 3/2018 de 2 de julio deja a los vigilantes en
situacion a Extinguir, una situacion en caso de se cree el cuerpo de policia, pero en los casos en que por
temas politicos o personales no se cree el cuerpo dichos vigilantes quedardn en situacion a Extinguir pero
realizardn las funciones de policias locales como especifica el articulo 51.2 ley Orgdnica 2/1986. Si no se crea
cuerpo de policia en ayuntamientos donde existan vigilantes no se podrdn recibir subvencion de la JCYL de
la Consejeria de Fomento

Esta aportacion no puede ser atendida. La decisidn de crear o no el Cuerpo de Policia
Local corresponde al respectivo Ayuntamiento, tal y como dispone la legislacién orgdnica en
materia de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por lo que la limitacion a recibir ayudas publicas
en caso de no querer crearlo equivaldria a una coercion contraria al respeto de la autonomia

local.

APORTACION Ne 25

Valorar todos los afios de servicios prestados a la administracion para la movilidad

Actualmente solo se barema hasta el tope de 9 afios prestados como policia ya que la tabla es 0,02 puntos
por mes prestado en la administracion como policia, y el mdximo es 2 puntos.
Es injusto para policias que llevan el doble de afios (18) sirviendo de policia que te den la misma puntuacion
que uno que solo lleve la mitad de afos; ya que solo con 9 afios de servicio tienes el mdximo de la
baremacion.

Para un Guardia Civil, un maestro, un profesor, un enfermero... seria impensable dicha situacion en la que
no se valoren todos los afios de servicio prestados.

Otra sugerencia es en cuanto al examen médico para la movilidad, puesto que se exige la misma tension
arterial, la misma agudeza visual, la misma agudeza auditiva a un policia de 40 afios que quiere hacer
movilidad, que a un joven de 20 afios que va a acceder por primera vez al puesto policial.
Igual que las marcas en las pruebas fisicas tienen un baremo diferente en funcion de la edad; seria I6gico
que los requisitos médicos también se ajusten a lo que seria normal segun el tramo de edad.

Las referencias a los baremos indicados o los criterios médicos no corresponden a la
normar con rango de ley, sino a la Orden FYM 633/2021, de 18 de junio que recoge el modelo
de bases para el acceso a la categoria de agente; por ende, esta aportacion correspondera

tratarse en el momento de desarrollo reglamentario de la ley.
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APORTACION Ne 26

PROPUESTA DE MODIFICACION

PROPUESTA DE MODIFICACION EN EL DOCUMENTO ADJUNTO.

Me permito el lujo de copiar lo dicho por otra persona respecto a la homogeneizacion del marco
retributivo.

Es necesario hacer constar entre las funciones propias de la Coordinacion el establecimiento de un marco
retributivo homogéneo para los Policias Locales, que debe tener en cuenta su, las particularidades de la
funcion policial y de forma especifica su incompatibilidad, movilidad por razones de servicio, nivel de
formacidn, dedicacion y el riesgo que comporta su mision, particular penosidad, peligrosidad, turnicidad y
nocturnidad, especificidad de los horarios de trabajo, su peculiar estructura, asi como las demds
circunstancias que definen la funcién policial. (ver Articulo 5-f de la Ley 8/2002, de 23-05-2002, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha; Articulo 4.c) de la Ley 8/2013, de 12 de
septiembre, de Coordinacion de Policias Locales de Aragdn; Articulo 20-1-c) de la Ley 5/2010, de 14 de
mayo, de Coordinacién de Policias Locales de La Rioja; articulo 81 de Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de
coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana).

Para progresar en el alcance de ese marco retributivo homogéneo se debe empezar por fija un
COMPLEMENTO DESTINO MINIMO en consonancia con la media de Castilla y Ledn, que actualmente SE
PUEDE FIJAR EN EL NIVEL 18, como ya se establece en otras autonomias. (Ver regulaciones como el
articulo 51.4.a) de Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.)

El art. 6 de la Ley 9/2003 de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn, establece que
los municipios “podrdn crear Cuerpos de Policia propios, siempre que lo estimen oportuno en funcion de
sus necesidades, de acuerdo con lo previsto en la presente ley, en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como en la legislacion de Régimen Local”.

Cuando un municipio crea su propio Cuerpo, es porque ha entendido que es necesario para el
mismo. Este compromiso con la ciudadania implica que el servicio creado sea de calidad, lo que conlleva
que se dote de medios humanos y materiales a ese Cuerpo.

La Disposicion Adicional quinta de la Ley Orgdnica 2/86 de FCS, de 13 de marzo, establece la
posibilidad de que “en los supuestos en los que dos o mds municipios limitrofes, pertenecientes a una
misma Comunidad Auténoma, no dispongan separadamente de recursos suficientes para la prestacion de
los servicios de policia local, podrdn asociarse para la ejecucion de las funciones asignadas a dichas policias
en esta Ley”.

Este supuesto viene desarrollado en la Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre, por la que se
determinan las condiciones para la Asociacion de Municipios, con la finalidad de prestar servicios de Policia
Local, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pues en su articulo 2 establece: [reproduce el articulo ]

La idiosincrasia de Castilla y Ledn impide que esta posibilidad se pueda llevar a cabo en muchos
de sus municipios que cuentan con escasos agentes en sus plantillas y que no pueden asociarse con
municipios limitrofes para poder establecer un servicio acorde a las necesidades que se demandan.

Loa Agentes de la autoridad de estos Ayuntamientos medianos / pequefios tampoco cuentan con los
medios necesarios para poder ejercer las competencias que el texto legislativo que se pretende modificar
los obliga a realizar.

La ley de coordinacion establece en el articulo 18 lo siguiente: [reproduce el articulo]
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Los agentes de la autoridad de estos pequefios municipios o los de plantillas con escasos medios
personales y/o materiales, debemos ejercer las funciones del articulo 13 de la Ley Orgdnica 2/86, con las
mismas obligaciones que el resto de los agentes de plantillas grandes que cuentan con medios apropiados
para ello.

Somos conscientes de que cada Ayuntamiento gestiona sus recursos como mejor puede, pero
también somos conocedores de que lo que un alcalde/alcaldesa quiso para una policia local no lo puede
querer otro/a, por lo que nuestra seguridad y labor profesional no deberia depender de decisiones politicas
y si de criterios técnicos especializados en la materia.

Queremos recordar lo indicado en el articulo 18 de la ley de coordinacion, resaltando
especialmente lo establecido en sus apartados 2.2. y 2.7 y, relacionandolo con lo legislado en el art. 13 de
la misma ley, que establece las funciones de las policias locales son las que marca la Ley Orgdnica 2/86,
de 13 de marzo, se pasan a relatar los medios que se consideran apropiados que la Junta de Castilla y Leon
deberia aportar a los Ayuntamientos mediante convenio con ellos, no dejando al arbitrio de decisiones
politicas la seguridad de los propios agentes, como se estd haciendo con el servicio de Proteccion Civil al
que se le dota de medios materiales para poder ejercer una labor encomiable para la ciudadania:

a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia de sus edificios e
instalaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trdfico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de
circulacion.

¢) Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.

Sin perjuicio de lo que se pudiera aprobar en convenios de policia judicial para la ampliacion de
instruir otro tipo de atestados por delitos contra la seguridad vial, lo que es evidente es que, para poder
ejercer esta competencia, independientemente del nimero de agentes que tenga la plantilla, hacen falta
unos medios técnicos que no son costosos para la administracion a la que nos dirigimos y que son:

- Acceso a la base de datos de la DGT para conocer los datos de los implicados en los accidentes.

- En relacion con el art. 53.2 de la Normas Marco, la Junta de Castilla y Ledn se comprometié a dotar a
las plantillas de policia local de una base de datos tnica, con la importancia prdctica que esto tiene,
ademds de la buena imagen corporativa que esto implicaria para toda la Comunidad. Por lo tanto,
consideramos clave el disponer de una base de datos homogeneizada con el resto de las policias locales
de Castilla y Leén para conocer los antecedentes de las partes implicadas en los accidentes (recuérdese lo
establecido en el punto 2.2. y 2.7).

- En relacion con los articulos 14.2 de la Ley de Seguridad Vial y 21 del Reglamento que la desarrolla, es
necesario disponer de etilometros para establecer si la causa del accidente es el consumo de alcohol, asi
como disponer de test salivales de droga.

- Acceso a la aplicacion ARENA para registrar los accidentes que se deban incluir.
- Acceso a Base de Datos de antecedentes policiales y penales.
- Acceso a Base de Datos VIOGEN.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demds disposiciones municipales
dentro del dmbito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catdstrofe o calamidad publica, participando, en la
forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccion Civil.
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- En este aspecto se deberia valorar la dotacion de elementos bdsicos como se hace con las Agrupaciones
de Proteccion Civil, en concreto, linternas y otros medios bdsicos para ejercer esta competencia (es
destacable que hay plantillas que no tienen ni estos medios por decisiones politicas locales).

- Que, en relacion al art. 50.1 de las Normas Marco, se establezca un presupuesto para la adquisicion de
un vehiculo policial para cada plantilla para poder ejercer todas las competencias, y esta en particular, de
manera diligente y correcta.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos delictivos
en el marco de colaboracion establecido en las Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con la
Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccion de las manifestaciones y el mantenimiento del
orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

2. Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policia Local en el ejercicio de las funciones previstas en
los apartados c) y g) precedentes deberdn ser comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
competentes.

Somos conscientes de la dificultad, sobre todo economica, que implica la homogeneizacion de
todo lo que aqui se ha indicado, por eso se solicita lo que se considera que son medios minimos para ejercer
las competencias que tenemos asignadas, dejando a un lado medios como drones, perros antidroga u
otros medios que son mds propios de plantillas que ya tienen cubiertos los medios minimos que aqui
solicitamos.

Por todo ello,
SOLICITAMOS

- Que por parte de la Junta de Castilla y Ledn se tenga en cuenta que hay agentes de la autoridad de
plantillas con escaso numero de agentes o incluso unipersonales que ejercen sus funciones con plena
dedicacion independientemente de los medios con los que se cuente, con el evidente riesgo para ellos en
ciertas actuaciones y con la precariedad del servicio por la falta de medios personales y materiales que
esto implica, potenciando y premiando las asociaciones con municipios limitrofes con Cuerpos de Policia
Local.

- Que a la oposicion por turno de movilidad puedan optar Agentes de Policia Local con menos de 5 afios de

antigiiedad en el cuerpo de procedencia, ya que, la Ley de la Funcién Publica promueve el derecho de
promocidn, movilidad y ascenso de todos los funcionarios publicos en sus 2 PRIMEROS ANOS DE
ANTIGUEDAD.
Que el ingreso por turno de movilidad sea por un CONCURSO DE MERITOS, valorable segtin baremo de
puntuacion, en la que se reconozcan tanto méritos profesionales como particulares del aspirante. Sin que
intervenga ningun otro tipo de examen ni evaluacion, ya que, estamos hablando de policias en activo, que
llevan desempefiando sus funciones durante varios afios y que no tienen por qué volver a superar distintas
pruebas que ya superaron con creces en sus respectivos procesos de oposicion.Ademds, se consigue
agilidad en la incorporacion de efectivos a los Ayuntamientos demandantes, sin pasar por un largo y
costoso proceso selectivo; con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, que
garantice la eficacia del servicio que se presta a los ciudadanos, sobre todo en los municipios mds pequefios
y cOn menos recursos.

- Que se valore el estar en posesion de titulos, diplomas o certificados de conocimientos de relevancia para
la profesién policial, tales como criminologia, atestados, educacion vial, técnica policial, aptitud para el
ascenso, etc. Se excluye el Curso de Formacion Bdsica para ingreso en Cuerpos de Policia Local. Los titulos,
diplomas o certificados deberdn estar expedidos dentro de los DIEZ ANOS inmediatamente
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anteriores a la convocatoria, por entidades publicas (universidades publicas o privadas homologadas,
ministerios, Policia Nacional, Guardia Civil, comunidades auténomas o entidades Locales) y deberdn hacer
constar el nimero de horas o créditos (equivalente cada uno a 10 horas lectivas), la existencia y superacion
de pruebas de evaluacion y el programa general de materias impartidas. No se computardn los
documentos que acrediten haber superado contenidos propios de asignaturas correspondientes a
titulaciones universitarias. La puntuacion maxima en este apartado serd de 10 PUNTOS.

- Que se cree una comision técnica autonomica compuesta por propios agentes de la autoridad, que vele

para que, cada afio, soliciten a los Ayuntamientos que han decidido tener agentes de la autoridad
(recuérdese que el articulo 6 establece que se los Cuerpos de Policia Local se creardn si lo estiman
oportuno, y si se ha estimado oportuno, se entiende que es para ejercer las competencias establecidas),
para que envien memoria con los medios que cuentan para ejercer sus competencias y los que harian falta
para ejercerlas de manera segura y correcta con el tnico fin de prestar el mejor servicio para la ciudadania,
puede ser la mejor de las modificaciones a realizar en este proceso.
Creemos que es de justicia que esto que se solicita es un paso muy importante para gue los agentes de las
plantillas de municipios medianos y sobre todo pequefios PUEDAN EJERCER SUS COMPETENCIAS
OBLIGATORIAS EN IGUALDAD DE CONDICIONES DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES QUE LAS
PLANTILLAS GRANDES.

Las aportaciones sobre homogeneizacién del marco retributivo ya han sido respondidas
en anteriores aportaciones, a cuyo tenor literal corresponde remitirse. Respecto a las
estructuras d ellos Cuerpos de Policia Local, el texto refleja la necesidad de efectivos minimos
en funcidn del servicio policial que se desarrolle, ademas del binomio en actuaciones
operativas. No ha de perderse de vista que el territorio castellano leonés ofrece una
diversidad de municipios que por sus diversas naturalezas no precisan de servicio policial de
forma ininterrumpida. En cuanto a la asociacidon de municipios para la prestacion del servicio
policial, la regulacién se debe plegar a lo previsto en la normativa estatal al efecto (Orden
INT/2944/2010, de 10 de noviembre). En cuanto al acceso de bases de datos de otros
organismos (VIOGEN, DGT, etc), la misma debe canalizarse a través de las funciones de
coordinacion que de manera mas especifica se recogen en el articulo 10 del texto propuesto.
La referencia sobre el equipo personal basico o los vehiculos policiales es una cuestidn propia
de sede reglamentaria, por lo que habra que estar al desarrollo de la ley. La norma con rango
de ley especifica que, para crear un Cuerpo de Policia Local, se debe conta con medios

materiales, personales e infraestructuras adecuadas y suficiente dotacién presupuestaria.

Por otro lado, se atienden las aportaciones sobre flexibilizacion de la movilidad
(reduciendo el numero de afios y estableciéndose la via de concurso de méritos), con la

agilidad en la seleccién de personal demandada que lleva aparejada. Las referencias al
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periodo de validez de titulos y puntuacidon maxima son propias del desarrollo reglamentario
de la norma, por lo que habra que estar al mismo cuando éste se produzca. Respecto a la
comision técnica autonédmica compuesta por propios agentes de la autoridad, para verificar
el cumplimiento de los medios materiales y personales, hay que estar a la estructura organica
prevista en el Capitulo Il del Titulo Il del texto, que recoge las funciones del Consejo de

cooperacion local, del Gabinete técnico o al régimen de proteccion de la legalidad.

APORTACION N¢ 27

Que una vez se obtenga y acepte una plaza en un municipio, se exija un plazo minimo de ejercicio en el mismo.

En las oposiciones son constantes las renuncias a plazas de unos municipios en favor de otros, asi como la
obtencion de una plaza por persona que ya es Agente de Policia Local y que unicamente deja la nueva plaza
en excedencia, condenando, en ambas situaciones, a que esos lugares no puedan completar sus plantillas

Considerando que, sin perjuicio de la obtencién de una plaza en un determinado
municipio, un efectivo puede obtener una nueva plaza por turno libre en otro, y hacer uso
de ese derecho, no resulta adecuado a Derecho cercenar ese derecho de acceso a los
empleos publicos (articulo 23.2 CE y articulo 55 EBEP). Cuestion distinta es regular la situacion
administrativa en que queda un efectivo policial que decide ocupar un nuevo puesto en otra
entidad como resultado de un proceso selectivo en el que ha participado a fin de minimizar
los efectos negativos de tal traslado. Ahora bien, la concrecion de los mismos correspondera
al desarrollo reglamentario de la norma, por lo que habra que estar a lo previsto en la misma,

y con los limites de la legislacién basica en la materia.

APORTACION N¢ 28

Promocion interna

Eliminacidon de pruebas fisicas, en la promocion interna como el resto de leyes autonémicas (Madrilefia,
Valenciana, Andaluza, etc)

Se acepta parcialmente, de tal manera que las ultimas pruebas fisicas a superar lo seran,
de conformidad con el texto, para el ascenso a la categoria de inspector/a (Escala técnica) o
de mayor si se asciende por la via de la movilidad vertical, y ello porque se considera que el
ejercicio de las funciones propias de la escala ejecutiva y técnica exigen una adecuado estado

fisico para su correcto desarrollo, mientras que en la escala superior, en la que las funciones
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propias son las de organizacién, direccién, coordinacién y supervision de las unidades y

servicios, el factor fisico decae por la propia naturaleza de aquéllas.

APORTACION Ne 29

No olvidarse de la preparacion y mantenimiento fisico y mental

Igual que son obligatorias 2 prdcticas de tiro al afio, que es muy poco comparado con la cantidad de prdcticas
que hacen los bomberos al afio; creo que también necesitariamos prdcticas de educacion fisica como hacen
bomberos, militares y otros cuerpos de policia;
Y no olvidarse de la parte de salud mental, que en este trabajo se ven muchas tragedias humanas y mucho
sufrimiento, y nunca se nos dan explicaciones psicoldgicas para gestionar esas cosas; que menos que una
charla al afio, o una consulta individual al aiio... el colectivo policial es uno de los oficios con mds suicidios y
depresiones, pero parece que es algo tabu hablar de ello o buscar soluciones...

Tal y como se ha indicado en aportaciones previas, el texto contempla la recuperacion
de los distintivos de aptitud fisica, potenciando asi la permanencia de un adecuado estado
fisico en los efectivos policiales. Asimismo, el texto contempla un articulo destinado a la
salud laboral, siendo el aspecto psicoldgico uno de los elementos a considerar; si bien,
corresponde al desarrollo reglamentario recoger la concrecion de la prevencion de riesgos

laborales, tal y como se ha indicado en aportaciones previas.

APORTACION N 30

Unidad de Intervencion

Crear una Unidad Policial de Intervencion Autondmica, a fin de no depender de otros cuerpos policiales (GC
o CNP) para cuando existan diferentes eventos, fiestas, fechas con mayor afluencia de poblacién en
municipios, etc. para ayudar a los ayuntamientos pequefios que no puedan asumir la cobertura.

Sin perjuicio de apuntar que la autorizaciéon de la mayoria de eventos y fiestas
corresponden al ente local por su propia naturaleza (y sin perjuicio de la regulacion
autondmica al respecto), el texto prevé esta posibilidad al recoger entre las funciones de
coordinacién la de impulsar la colaboracién con otras Administraciones para la creacién de
un marco en el que tendran que desarrollarse el apoyo y la colaboracidon interpolicial en
materia de informacion, actuaciones coordinadas o conjuntas y prestaciones reciprocas de
caracter temporal y extraordinario. La experiencia la podemos observar en otras

Comunidades Autdnomas, tales como la Comunidad de Madrid, con la creacién de las
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Brigadas Especiales de Seguridad ciudadana de la Comunidad de Madrid (BESCAM)? o la
Comunidad de Murcia, con la creacién de unidades especiales (UESCARM)!® con
dedicacién exclusiva al mantenimiento de la Seguridad Ciudadana; ahora bien, estas
actuaciones se imbrican en planes o estrategias, por lo que la norma que se propone

se centra en impulsar su puesta en funcionamiento.

APORTACION N2 31

Movilidad

Que los Policias Locales podamos optar a la movilidad en cualquier comunidad de Espaiia.

Que en un momento dado nos podemos ver obligados a trasladarnos hasta otra comunidad auténoma
debido al trabajo de nuestros conyuges e hijos, siendo imposible conciliar la vida familiar.

Que no tiene sentido que actualmente un Policia Local de otra comunidad pueda prestar servicios en la
comunidad de Castilla y Ledn,y no pueda presentarse y concursar por una plaza de uno de sus municipios
por movilidad.

Que igualmente no tiene sentido que se pueda optar a una plaza por permuta pero no por movilidad, cuando
al final el resultado serd que un Policia Local de otra comunidad pasard a formar parte de un municipio de
Castilla y Ledn.

Conclusion: Permuta y comision Sl, pero movilidad NO.

Que bajo mi punto de vista ésta circunstancia nos resta derechos con respecto a otros cuerpos policiales y
nos impide llegado el momento conciliar la vida familiar.

La regulacidén que se propone se centra desde el punto de vista territorial en los Cuerpos
de Policia Local de Castillay Ledn, por lo que la demanda referida al conjunto nacional excede
de su dmbito competencial. No obstante, el texto prevé la posibilidad de articular convenios

de colaboracion con otras CCAA para posibilitar la comisidn de servicios desde la 6ptica del

12

http://www.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?idnorma=5593#no-back-button .
Resolucion de 23 de abril de 2007, de la Direccion General de Seguridad, por la que se determinan las funciones
que deben desarrollar los policias locales vinculados al Programa de Seguridad de la Comunidad de Madrid

(BESCAM)
13

https://www.carm.es/web/descarga?ARCHIVO=plan%20de%20seguridad%20ciudadana.pdf&ALIAS=ARCH&IDC
ONTENIDO=8107&RASTRO=c4755m993
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principio de reciprocidad. En el ambito interno castellanoleonés, el texto flexibiliza

notablemente la movilidad entre Cuerpos de Policia Local.

APORTACION Ne 32

Observaciones de Amnistia Internacional

Adjuntamos un documento con recomendaciones de Amnistia Internacional.

Constituye una responsabilidad de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn asegurar que todas las policias
locales que operan en su dmbito territorial (y sobre las que la Comunidad ejerce competencias de
coordinacion, de acuerdo con el art. 72.4 del Estatuto) operen respetando en todo momento los estdndares
internacionales de derechos humanos en materia de actuacion policial. Por ello, Amnistia Internacional
considera que una nueva Ley de coordinacién de policias locales en Castilla y Ledn deberia incorporar,
cuando menos, los siguientes contenidos relativos a derechos humanos:

1. Formacion en derechos humanos de las policias locales

% Introducir menciones explicitas a los derechos humanos en lo relativo a los procesos de seleccién y
formacidn de los cuerpos y fuerzas de seguridad, asi como en los principios bdsicos de actuacion.

& Regular los principios bdsicos de los procesos de formacion de las policias locales, conforme a las
siguientes orientaciones:

& Incorporar una carga lectiva suficiente de la ensefianza especifica de derechos humanos en
la formacion de ingreso.

& Asegurar la transversalidad de los derechos humanos a lo largo de los temarios completos de
la formacion impartida para el ingreso.

& Revisar en profundidad la metodologia empleada para la formacién, en particular la de
ingreso, con vistas a reorientarla hacia la interiorizacion de valores y actitudes, y a combinar la
ensefianza prdctica con la tedrica en materia de formacion en derechos humanos.

& Incluir procedimientos efectivos para asegurar que queda excluido el alumnado con actitudes
o valores contrarios a los derechos humanos.

2. Uso de armas TASER y defensas eléctricas: Establecer unas directrices comunes sobre el uso de armas
tipo Taser y otras defensas eléctricas por parte de las policias locales en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma, que incluyan garantias para la proteccion de los derechos humanos y en las
que:

& Se limite estrictamente su uso a situaciones en las que la alternativa seria el uso de la fuerza
letal. En dichas circunstancias, armas tipo Taser y otras defensas eléctricas sélo deberdn
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utilizarse cuando otras medidas menos extremas sean ineficaces o no parezca probable que
alcancen el resultado deseado.

& Se prohiba el empleo de las armas tipo Taser y otras defensas eléctricas, salvo para evitar la
fuerza letal cuando la tnica alternativa serian las armas de fuego, contra los siguientes grupos:
mujeres embarazadas, ancianos, menores, personas que sufran alteraciones emocionales o una
incapacidad mental o fisica, personas en situaciones de vulnerabilidad cuando exista el riesgo
de una lesion secundaria grave, y personas que estdn bajo los efectos de drogas.

& Se prohiban las descargas reiteradas, salvo que sean absolutamente necesarias para evitar
lesiones graves o la muerte y se prohiba la aplicacion de descargas prolongadas.

& Se garantice que los agentes habilitados para utilizar este tipo de armas reciben formacion
especifica adecuada que incluya instruccion sobre los riesgos médicos que puede generar la
utilizacién de dispositivos de electrochoque, asi como los motivos de preocupacion que suscitan
desde la perspectiva de la proteccién de los derechos humanos.

Las aportaciones versan bien sobre aspectos formativos, por lo que corresponde su

anadlisis en el momento de desarrollo normativo de los planes de estudios; bien sobre

temarios, por lo que habra que estar al desarrollo de los modelos de bases para las diversas

categorias; bien sobre aspectos del uso de armamento, competencia que, de conformidad

con el articulo 149.1.26, corresponde al Estado (régimen de produccién, comercio, tenencia

y uso de armas y explosivos).

APORTACION N¢ 33

JEFATURAS

La nueva ley deberia abordar seriamente el asunto del acceso a las jefaturas de las policias locales.

En la actualidad, y es de dominio publico, la realidad de las jefaturas son copadas por personas ajenas a las
policias locales, traidas por los alcaldes de turno de la mano, casualmente todos de la administracion estatal.
Esta prdctica, ademds de coartar la carrera profesional de los policias locales, desvirtua los principios de
igualdad mérito y capacidad, utilizando el mecanismo de la oposicion para blanquear una libre designacion.
Ni que decir tiene, el desgaste y retraso que supone a las policias que las ostenten estas personas que
desconocen totalmente la profesion.

La nueva norma deberia contemplar y frenar esta lacra profesional, que sentencia los policias a unos techos
de cristal infranqueables.

En primer lugar si se quiere hacer una oposicion justa lo primero que debe hacerse es que la realice la junta
de Castilla y Ledn.

En segundo lugar solo permitir el acceso a estos puestos a policias locales. Es inconcebible por ejemplo que
entre un capitdan de un puesto de la guardia civil por oposicion libre. Esto se le llama carrera profesional real.
De no tomar estas medidas, se sugiere al legislador que se incorpore como contempla el trebep la libre
designacion para cubrir estos puestos.
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El texto propuesto prevé el acceso a cada categoria, indicando cdmo de manera taxativa,
debe optarse siempre y en primer lugar por la promocién interna, y en segundo lugar, por la
movilidad horizontal, subsidiariamente la promocién “per saltum” y la movilidad vertical. El
turno libre, por tanto, queda con caracter subsidiario Ultimo para el acceso a las categorias
policiales (con la salvedad de subinspector y siempre que, precisamente, no se trate de la
plaza que implique la Jefatura del Cuerpo). La libre designacidon queda cerrada para fijar la
jefatura en los supuestos de igualdad de categoria. La referencia a la gestidn por parte de la
Junta de Castilla y Ledn de los procesos selectivos unificada ya ha sido contestada en previas
aportaciones, incidiéndose en que no puede obligarse a los entes locales a participar de la
misma, al tratarse la seleccién del personal de una cuestién propia de la organizacién interna,
si bien, se propicia e impulsa la misma, a través de convenios extensibles a todas las posibles

categorias policiales.

APORTACION Ne 34

Comunicacion entre diferentes cuerpos

Establecer como obligatorio un sistema informdtico igual (Tipo Eurocop) para todos los municipios,
conectados entre si 24h a tiempo real, asi como un canal de transmisiones comun para todo CyL.

El articulo 10.1 letra h) del texto propuesto contempla la organizacion de un sistema de
intercomunicacién, de manera mas concreta que el actual articulo 18.2.c) de la Ley 9/2003,
de 8 de abril; ahora bien ha de considerarse que esa conexion 24 horas no resulta viable en
aquellos municipios cuyos Cuerpos de Policia Local no prestan servicio de forma

ininterrumpida porque la idiosincrasia de su municipio no lo exige.

APORTACION N¢ 35

Mismas caracteristicas técnicas de vehiculos

Para un mejor desempeiio de las funciones policiales y adaptarse a la realidad, se deben elaborar unas
minimas condiciones y caracteristicas técnicas de los vehiculos policiales.

-Minimo tamafio
-Potencia
-Comodidad
-Equipamiento
-Etc.

Pagina 114 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



Junta de
%P castilla y Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

Esta aportacién se imbrica en el desarrollo de la norma con rango de ley, en lo referente
a la imagen y caracteristicas de los vehiculos, de manera semejante a cémo actualmente lo
recoge la ORDEN PAT/1056/2006, de 13 de junio, por lo que habrd que estar a dicho

desarrollo reglamentario cuando éste se produzca.

APORTACION Ne 36

Incrementar numero minimo de Policias por municipio.

Aumentar el nimero minimo de Policias en cada municipio, e implementar un ratio de 2,5 Policias por cada
1.000 habitantes ya que actualmente estd en 1,5 y 1,7 dependiendo del numero de habitantes.

Las ratios de efectivos policiales por habitante se recogen actualmente en el Decreto
84/2005, de 1 de noviembre, esto es, en sede reglamentaria, por lo que habra que estar al
desarrollo reglamentario que se realice de la norma con rango de ley. Sin perjuicio de ello,
conviene apuntar que en el texto que se propone, ademas del elemento poblacional, se
contemplan otras variables a considerar, tales como los alfoces de ciudades, infraestructuras

especificas, etc.

APORTACION N¢ 37

Mismas bases para promocion interna

Se deben establecer bases comunes para la promocion interna y que sean iguales en todos los municipios.

El texto que se propone plantea este extremo, que deberd ser objeto de desarrollo

reglamentario.

APORTACION Ne 38

Mismo complemento de destino y valorar el especifico

Para homogeneizar la PL dd CyL se debe poner el mismo cpto. de destino en todos los municipios.
21 Agente

22 Oficial

25 Subinspector

26 Inspector

28 Mayor

30 Intendente y S. Intendente

Respecto al especifico, desde la JCyL se debe imponer una cantidad econdmica para cada concepto que
compone el cpto. especifico.

-Dificultad técnica

-Dedicacion
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-Incompatibilidad

-Responsabilidad

-Peligrosidad

-Penosidad

Ademds de establecer unas minimas cantidades econémicas, de obligado cumplimiento por los respectivos
Ayuntamientos en cuanto a:

-Turnicidad

-Nocturnidad

-Festividad, etc.

Ya que actualmente en casi todos los Aytos de la comunidad, estamos igualados con los administrativos,
cuando no deberia ser asi.

Es imprescindible una regulacion autonomica para estos conceptos.

Se infiere que las alusiones al complemente de destino lo son en realidad, al grado
personal, correspondiendo este extremo al ente municipal al desarrollar su respectiva
relacidon de puestos de trabajo, como parte de su potestad de autoorganizacidon. En lo que
se refiere a las alusiones sobre el complemento especifico, el texto fija de modo cualitativo
(que no cuantitativo, por afectar este extremo al dmbito propio de las haciendas locales),
los conceptos por los que se debe retribuir, considerando que corresponde a las
corporaciones locales fijar la cuantia de las retribuciones de sus funcionarios, en los
términos previstos en la legislacién basica sobre funcién publica, careciendo la Comunidad
Auténoma de competencias mas alld de propiciar, en el ejercicio de sus funciones de
coordinacion de las policias locales, un marco retributivo homogéneo que contemple las

particularidades de la funcién policial.

APORTACION N¢ 39

Eliminacion pruebas fisicas para promocion interna en escala técnica y superior.

Eliminacion pruebas fisicas para promocion interna en escala técnica y superior.

Al realizar un trabajo menos operativo y mds directivo que la escala ejecutiva, no es necesario realizar
pruebas fisicas.

Se acepta parcialmente, remitiéndonos a lo expresado en la aportacidén n2 28.
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11.2 Grupos de Trabajo:

Recabadas las aportaciones derivadas de la consulta previa, entre los meses de marzo
a mayo de 2022, se llevd a cabo un andlisis comparado de las diversas normativas
autondémicas en materia de coordinacidn de policias locales, que se adjunta como anexo |
de la presente Memoria, se elaboré un primer borrador que se sometid a los diversos
Grupos de Trabajo, seguin la metodologia arbitrada en el | Congreso Autonémico de Policias

Locales, el 11 de noviembre de 2021.

Establecida la metodologia de grupos de trabajo para la elaboracion del texto del
anteproyecto de ley de coordinacién de policias locales, se celebraron diversas reuniones

con los siguientes colectivos, segun la siguiente diferenciacién:

1) Grupo de trabajo: Perspectiva policial ambito urbano (Jefaturas de Policia Local de
municipios de mas de 20.000 habitantes).

2) Grupo de trabajo: Perspectiva policial ambito rural (jefatura de los Cuerpos de Policia
Local de municipios de menos de 20.000 habitantes).

3) Grupo de trabajo: Perspectiva policial laboral (sindicatos representantes de los
intereses de los trabajadores en el ambito policial: CCOO, UGT, CSIF, SPPMCYL).

4) Grupo de trabajo: Perspectiva policial asociativa/corporativa: (diversos entes
asociativos vinculados al ambito policial, tanto desde la perspectiva de Jefaturas,
mandos u otras asociaciones).

5) Grupo de trabajo: Perspectiva municipal (Ayuntamientos con Cuerpos de Policia

Local).

Establecida los diversos grupos de trabajo, se llevaron a efecto, las siguientes reuniones
presenciales, indicindose en cada una de ellas, las aportaciones y/o elementos destacables

a recoger en el texto de la futura norma.
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Primera reunidn: Valladolid, 14 de junio de 2022: Grupo de Trabajo “Perspectiva policial en
el dmbito urbano”, alo que han sido llamados los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos

de la Comunidad de Castilla y Ledn con mas de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

- Al computar las ratios de efectivos sélo por habitante, no se contempla la
problematica del alfoz en las ciudades, incrementdndose los servicios policiales en
las mismas.

- Conveniencia de fijar un nimero minimo de efectivos por Cuerpo para garantizar
la efectiva prestacion del servicio de Policia Local. Manifiestan su disconformidad
con la idea de “un policia, un cuerpo”, en tanto en cuanto se menoscaba la labor
policial, resulta imposible cubrir turnos y no ofrece un servicio efectivo o de calidad.

- Conveniencia de recoger que los agentes en practicas, durante la fase de practicas
en el municipio, ya puedan portar armas en semejante sentido a los agentes en
practicas del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia Civil.

- Rechazo undnime al régimen de interinidad en la Policia Local.

- Valoracion positiva del régimen de incumplimientos, si bien, conveniencia de
incluir consecuencias en caso de retrasos en procesos selectivos, que imposibilitan
acceder en tiempo a la Escuela Regional y eliminar las consecuencias de
incumplimientos respecto de las propuestas de medalla.

- Incrementar en 2 afios mas, el tiempo necesario para la participacidn en procesos
de promocion “per saltum” e incrementar el tiempo necesario para la participacion
en procesos de promocién ordinaria.

- Primacia de la carrera profesional sobre la titulacidn universitaria.

- Aclaracién de la situacién de los agentes integrados sin titulacidn en relacién con
sus posibles promociones como oficiales (careciendo del titulo de bachiller o
equivalente).

- Régimen y reconocimiento de efectivos de escalas de mando que asumen

funciones de categorias superiores por no hallarse cubiertas éstas.
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- Ahondar en la coordinacion informatica entre Cuerpos de Policia Local vy

mecanismos de financiacion. Desactualizacion del actual sistema de interconexion

con el servicio 1-1-2, ademas de ausencia de migracién de datos de éste y de su

excesivo coste en los servicios que no cubre la prestacion contratada por la

Administracion autondmica.

- Conveniencia de utilizar un sistema de gestién informatico propio, por procesos o

integral, destinado a la Policia Local.

- Dificultad en el acceso a bases de datos nacionales que exigirian profundizar en las

relaciones convencionales con Ministerio de Justicia, Guardia Civil, Cuerpo Nacional

de Policia, a fin de obtener la informacidén en tiempo real.

- Enla materia concreta de formacion:

O

Exencidn de las funciones policiales ordinarias de manera real mientras se
esta realizando el curso de ascensos.

Redimension de la carga de trabajo en la formacion on line, en tanto en
cuanto presenta mayor dificultad que la formacién presencial.
Equiparacion de estudios policiales a los académicos recogidos en ANECA.
Realizacion de cursos de formaciéon habilitantes para la presentacion de
procesos selectivos de promocidn interna.

Formacién en cursos obligatorios que exige la Administracion General del
Estado (incluida la Administracién de Justicia): operador de radar, analitica
de sonédmetros, DESA, etc.

Dar preeminencia a la formacion presencial sobre la on line, especialmente
en las escalas de mando, dado el aspecto emocional de la misma.
Contenidos de los temarios vinculados a la funcidén concreta a
desempeniar.

Existencia de una Secretaria Técnica permanente que asesore y desarrolle
temarios cerrados, en aras de fortalecer la igualdad de oportunidades.

Posibilidad de incluir becas de formacion.
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Adicionalmente, D2 Julia Gonzdlez Calleja, intendente jefa de la Policia Municipal de

Valladolid realiza las siguientes aportaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Numero minimo (7) de efectivos para garantizar un servicio de Policia.

La dispensa del uso de uniforme reglamentario no debe quedar supeditada a la
autorizaciéon de la Delegacién de gobierno, por tratarse de una cuestion
organizativa.

Incluir la posibilidad de concesién de placa y documento acreditativo a efectivos
jubilados.

Eliminar el régimen de remocidén del puesto de trabajo de jefatura.

Valorar eliminar el requisito general de estatura minima como en CNP.

Solicitar los permisos de conduccién en la toma de posesidon como funcionarios de
carrera 0 como minimo en la toma de posesién como funcionarios en practicas.

En el régimen de plazas reservadas a militares, exigir que tengan mds de 5 afios de
servicio pero efectuados en los Ultimos 5 u 8 afios antes de presentarse.

Eliminar el turno libre en el acceso a la categoria de oficial.

En el acceso a la categoria de mayor y subinspector, inclusidon de turno libre.

10) Basar la reforma en 1) la promocidn (por concurso y memoria dentro de la misma

escalay por concurso-oposicién en diversa escala). Si la categoria implica la jefatura,
concurso oposicidn salvo que ya se esté desempefiando; 2) movilidad (por concurso

y en mandos, tal cual estd) y 3 carrera profesional.

Segunda reunion: Soria, 16 de junio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en el

dmbito rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la

provincia de Soria con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

1.

2.

Potenciar la idea de policia local como cuerpo identitario propio y no auxiliar de
otras FCS.

Potenciacion del uso de las redes sociales y formacidén en la materia.
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Mecanismos de rejuvenecimiento de plantillas envejecidas en el mundo rural.
Dotacion o mecanismos de financiacion para adquirir medios bdsicos para el
ejercicio de la profesidn, tales como alcoholimetros o sonémetros.

Conveniencia de fijar plantillas minimas, con al menos 4 personas.

Conveniencia de fijar el binomio obligatorio en patrullaje.

Incluir formacion especifica en baston policial extensible en el curso de formacion.
Diferenciar la formacién en funcién de si el efectivo policial va a prestar servicios
en un municipio de mas o de menos de 20.000 habitantes.

Crear un foro de consultas operativas a fin de solventar dudas entre efectivos.

Tercera reunion: Valladolid, 17 de junio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en

el ambito rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la

provincia de Valladolid con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

P w N oPE

Inclusién de la situacion de segunda actividad en el Registro de Policias Locales.
Rechazo al régimen de interinidades en la Policia Local.

Homogeneizacion de salarios.

Potenciar convenios con la Federacion Regional de Municipios y Provincias para
minimizar la problematica derivada de la falta de efectivos.

Potenciar el asociacionismo o crear mancomunidades de Policia Local.

Limitar el acceso libre a las plazas que impliquen la jefatura del Cuerpo, pudiendo
acceder Unicamente por la via de la promocidn interna o de la movilidad.
Reserva minima de plazas en categorias diversas de las de agente para el turno de
movilidad.

Mecanismos para paliar la falta de medios que se traducen en dependencia de la
Guardia Civil en la operativa.

Numero minimo de efectivos en los Cuerpos de Policia Local que prestan servicios

24/7; al menos 12-14 personas.
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et
E

10. Diferenciaciéon en los municipios que, por su naturaleza, poblacién, etc., no
precisan de servicio policial 24/7.

11. Recuperar las distinciones de aptitud fisica que se venian realizando hace afios.

12. Recoger la posibilidad de participar en procesos selectivos por movilidad a
categorias inferiores a la que ostenta el efectivo policial.

13. Asegurar la interconexion real entre Cuerpos de Policia Local.

14. Desactualizacidn del actual sistema de interconexién entre CPLy 112.

15. Profundizar en los mecanismos convencionales con DGT, Justicia, Interior.

16. Régimen de los efectivos que tutorizan a los agentes en practicas.

Cuarta reunién: Avila, 7 de julio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en el émbito
rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la provincia de

Avila con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

Recoger el régimen del concurso de traslados en vez del turno de movilidad.
Exigencia de RPT en municipios.
Armonizar la cuantia del complemento especifico, reducir las diferencias salariales.

Reserva del 20% de las plazas de escalas de mando al turno de movilidad.

A S

Potenciar los acuerdos sobre la incapacidad temporal con los Ayuntamientos,

asegurando que quede compensada la pérdida de complementos ante una

situacion de IT.

6. Recoger formacion practica y tedrica sobre el bastédn extensible en curso de
formacion.

7. Reduccién a dos afios el tiempo minimo para participar en el turno de movilidad

en la categoria de agente.

Quinta reunidn: Ledn, 8 de julio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en el dmbito
rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la provincia de

Ledn con menos de 20.000 habitantes.
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Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

1. Exigencia de binomio obligatorio, contemplando un nimero maximo de afios en
caso de Cuerpos a extinguir y un Unico efectivo.

2. Potenciar mecanismos de financiacion para dotacion de medios.

3. Incluir en el régimen de incumplimientos municipales la imposibilidad de acceso a
subvenciones o ayudas.

4. Garantizar un niumero minimo de efectivos por servicio segun franja horaria o en
funcién del evento o actuacidn a realizar.

5. Recoger normativa comunitaria en materia de prevencidn de riesgos laborales.

6. Reserva de plazas en categoria de agente a Vigilantes municipales a extinguir de
modo similar a la reserva de militares de tropa y marineria.

7. Incremento de nimero de alumnos por curso y mayor oferta formativa.

Sexta reunidn: Zamora, 11 de julio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en el
dmbito rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la

provincia de Zamora con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

1. Recoger y homogeneizar las condiciones de los puestos de trabajo policiales, tanto
en estructuras como en sueldos.
2. Recoger una estructura minima obligatoria en los CPL, en funcidn del nimero de

habitantes.

Séptima reunion: Salamanca, 12 de julio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en
el ambito rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la

provincia de Salamanca, con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:
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1. Plasmar en la norma las diversas necesidades de los municipios de mas y de menos
de 20.000 habitantes.

2. Exigencia de personal policial minimo en los eventos taurinos para autorizar su
celebracion.

3. Potenciar o facilitar los convenios de colaboracion para la cobertura de servicios
extramunicipales de manera esporddica.

4. Garantia de uniformidad mediante la provision de indumentaria por parte de la
Escuela Regional de Policia Local.

5. Fomento de férmulas de asociacionismo que permitan actuaciones
extramunicipales en términos limitrofes.

6. Limite a la movilidad con un maximo del 20% de reserva.

7. Potenciacion del bloque C en la prueba de conocimientos (el propio del municipio)
en procesos selectivos.

8. Impedir movimientos de plazas en procesos en curso de alumnos que ya han
entrado en la Escuela Regional de Avila.

9. No considerar ausencia justificada la asistencia a examenes de otros procesos
selectivos a efectivos que se encuentran en practicas en la Escuela Regional.

10. Rechazo de la movilidad por dejar desiertas plantillas pequefias.

Octava reunion: Palencia, 14 de julio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en el
dambito rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la

provincia de Palencia con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

1. Creacién de organo de consulta mixto para la resolucion de problemas
juridicos/operativos.

Formacién no supeditada al permiso de jefatura.

Adecuacion de las estructuras a las plantillas de pequefios municipios.

Binonimo en patrullaje.

vos W

Permitir que los agentes en practicas cuenten con armamento.
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6. Impedir el acceso a ayudas a Ayuntamientos incumplidores.

7. Reconocer las funciones de superior categoria en el complemento especifico de
manera diferenciada.

8. Posibilidad de uso de municion de “punta hueca”.

9. Incrementar las practicas en la Escuela Regional de Policia.

10. Formacidn en deontologia profesional.

Novena reunion: Segovia, 19 de julio de 2022: Grupo de Trabajo Perspectiva policial en el
dmbito rural, correspondiente a los Cuerpos de Policia Local de Ayuntamientos de la

provincia de Segovia con menos de 20.000 habitantes.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

1. Incluir supuestos de segunda actividad en el Registro de Policias Locales.

2. Incluir el régimen de “resultas” en los procesos selectivos para evitar que queden
plazas vacantes tras las correspondientes adjudicaciones.

3. Binomio en calle/servicio.

4. Equiparar la formacion de oficiales en municipios de menos de 20.000 con la de
inspectores en municipios de mas de 20.000 habitantes.

5. Rechazo del turno libre en el acceso a plaza de subinspector.

A mayor abundamiento, el jefe del Cuerpo de Policia Local de El Espinar, aporta escrito

indicando las siguientes propuestas:

1. La Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria competente en materia de
policias locales, establecerd una CONVOCATORIA UNICA CONJUNTA ANUAL, para
realizar los procesos selectivos de todos los ayuntamientos perteneciente a la
Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Todos lo ayuntamientos de Castilla y Ledn que no deseen adherirse a esta
convocatoria conjunta deberdn realizar su proceso selectivo en la misma fecha y

forma que la convocatoria tnica conjunta anual.
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3. LaJunta establecerd una bolsa de empleo en su convocatoria conjunta.

4. La Junta establecerd dos partes diferenciadas en su convocatoria: oposicion y
academia y prdcticas.

5. Una vez finalizada la primera parte de la convocatoria, la Junta comunicard a todos
los Ayuntamientos el resultado del proceso selectivo de tal manera que los
ayuntamientos que se vean afectados por la pérdida de algun integrante de su
policia local podrdn solicitar a la junta la ampliacion a través de la bolsa de empleo
que sea generado con anterioridad.

6. Todos los aprobados no podrdn integrarse a sus nuevos destinado hasta a la

finalizacion del proceso de formacion (academia y prdcticas).

Décima reunidn: Valladolid, 19 de septiembre de 2022. Grupo de Trabajo Perspectiva

policial laboral, con participacién de los sindicatos UGT, CCOO, CSIF y SPPMCYL.

Se ponen de manifiesto las siguientes aportaciones:

1. Rechazo de la figura de la interinidad en la Policia Local.

2. Estructuras minimas en la prestacion del servicio. Necesidad de al menos 14
efectivos para la prestacidn del servicio 24/7.

Homogeneizacidon de las retribuciones del personal en practicas.

Binomio obligatorio en patrullaje.

Régimen y formacion de instructores de tiro.

Régimen de requisitos para la formacion del profesorado de la Escuela.

Favorecer la promocién per saltum sobre el turno de movilidad.

© N o v & W

Formacidn practica de subinspectores en otras plantillas, no en vano, en muchos

municipios son quienes ejercen la jefatura.

Decimoprimera reunidén: Valladolid, 21 de septiembre de 2022. Grupo de trabajo:
Perspectiva policial asociativa/corporativa: UNIJEPOL y AVMCYL.
La Asociacion de vigilantes Municipales de Castillay Ledn realiza aportaciones a los articulos

2, 3,10, 15, 16, 20, 21, 24,29, 35, 37, 42, 45, 48, 51, 67, 72,74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 81,
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82,83,84,86, 91; todas ellas tendentes a incluir los vigilantes Municipales en los textos de

los preceptos indicados.

Asimismo, también realizan aportaciones a la Disposicidon Transitoria, primera, segunda y

derogatoria segunda.

UNIPEJOL realiza aportaciones respecto de los siguientes preceptos:

- Articulo 7.- incluir entre las funciones de los CPL, la intervencion con medios de
resolucidn alternativa de conflictos, ya sean a instancia de parte o de oficio.

- Articulo 8.- incluir la creacion de un cédigo ético y un gabinete técnico con funciones
de consulta.

- Articulo 9.- Permitir el uso de cdmaras unipersonales; utilizacidon de un sistema de
gestion policial util; fomentar el acceso a bases policiales estatales.

- Articulo 15 letra i).- incluir dentro de las funciones de la Consejeria competente en
materia de coordinacién de policias locales, la de resolver los expedientes
disciplinarios de los integrantes de las plantillas de policias cuyos ayuntamientos
hayan previamente firmado un convenio de adhesién en este sentido.

- Articulo 16 bis. - Creacidn de secretaria general técnica integrada por profesionales
de policia, profesorado universitario, etc. encargada del estudio, analisis y
elaboracion de propuestas previas para el Consejo de cooperacién Local.

- Articulo 18.4.- Valorar la posibilidad de que un Ayuntamiento se asocie con otro
limitrofe que si tenga CPL de forma permanente.

- Articulo 25.- Exigencia de CPL con un minimo de 7 efectivos, de los cuales, 2
mandos. El resto no garantiza un servicio policial.

- Articulo 28.1.- Se elimine la previa autorizacion de la Delegacion del Gobierno para
la dispensa del uso del uniforme, quedando en manos de cada titular de alcaldia.
Necesidad de actualizar el uniforme y rotulacidon de vehiculos, en aras de la

seguridad, modernidad y eficiencia.

Pagina 127 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



% Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

- Articulo 29.- incluir régimen de jubilados y acreditacién profesional, de manera
semejante al CNP.

- Articulo 31.- Promocién del uso de camaras unipersonales, por razones de
seguridad.

- Articulo 32.- recoger el apartado g) en los casos de expediente disciplinario del
articulo 95 a fin de disipar dudas.

- Articulo 33.- Rechazo de la figura de la interinidad en los CPL.

- Articulo 34.- Recoger que los Ayuntamientos deben facilitar la armonizacién de los
servicios administrativos de la Policia con la plantilla policial.

- Articulo 40.- Incluir formacidn especifica de la jefatura, con independencia de la
categoria, en materia de contratacidn, gestién de personal, liderazgo y mando.

- Articulo 41.- Eliminacién del precepto, por generar inseguridad, dar lugar a posibles
arbitrariedades.

- Articulo 46.- Se valora positivamente exigir el carnet de conducir en la fecha de
toma de posesidon como funcionario en practicas, antes de entrar en la Escuela
Regional. Valoracidn de eliminar la estatura minima, como en el CNP.

- Articulo 47.- Extender la reserva de militares de empleo a categorias diversas de las
de agente.

- Articulo 49.- Exigencia de que los militares de tropa y marineria hayan efectuado
los servicios en los 5 u 8 Ultimos afios, en aras de la finalidad perseguida.

- Articulo 52.- Incluir en la promocién interna y movilidad vertical, nicamente el
concurso y una memoria sobre gestion y mando (en vez de concurso oposicion).

- Articulo 53.- Exigencia de mas de dos afios de experiencia en cadena de mando para
ascenso por promocion interna.

- Articulo 54.- Incluir en la promocién interna y movilidad vertical, inicamente el
concurso y una memoria sobre gestion y mando (en vez de concurso oposicién).

- Articulo 55, 56 y 57.- recoge 3 afios de experiencia minima en ascenso por
promocién interna.

- Articulo 63.- Recoger que, en los cambios de escala por promocidn interna, el

concurso oposicion alude a un temario estrictamente adaptado a la plaza a cubrir;

Pagina 128 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



% Junta de

Wi Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

recoger que, en los ascensos que supusieran la jefatura del Cuerpo, el sistema sea
siempre el del concurso oposicidn, salvo que se tratara de efectivos que ya vienen
desempenando el puesto en categoria inferior, que deberia ser un concurso de
méritos y memoria.

- Articulo 67.3.- exigir misma escala y categoria para el desempefio de la comision
de servicios.

- Articulo 70.- Exigir el mantenimiento de condiciones dptimas desde el punto de
vista fisico. Alusién a los distintivos fisicos para ascensos.

- Articulo 71.- Alusién al cédigo ético europeo.

- Articulo 74.- Exigencia de que la resolucion de retirada del arma sea acordada por
la Jefatura.

- Articulo 78: permitir el uso de armas por funcionarios en practicas de manera
semejante al resto de FCSE.

- Articulo 87.- Creacién de secretaria técnica permanente responsable de creacién
de temarios, bases, asesoramiento de plantillas, integrada por técnicos de aquellas
materias competencia de la policia municipal.

- Articulo 88.- Rigor en los cursos y exigencia de fase presencial.

- Articulo 92.- Recoger catalogo de infracciones propio, en base al caracter identitario
propio de la PL.

- Articulo 93.- Asuncién por la Junta de Castilla y Ledn, de la instruccidn y sancidn de
efectivos, previo convenio con los Ayuntamientos.

- Articulo 97.- Recoger régimen disciplinario de funcionarios en practicas.

Consideraciones finales:

Implementacion de cédigo ético de conducta.
Manual de conducta y estética.

Fomento del conocimiento histérico de las Policias Municipales.

el

Fomento del conocimiento histdrico de los ayuntamientos como agrupacion

social basica y garantes de la convivencia.
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5. Vanguardismo en la gestién policial, implementando recursos tecnoldgicos y
nuevas formas de gestion.

6. Dignificacidon del trabajo policial especialmente en las plantillas pequeias.

7. Rechazo rotundo a la figura de la interinidad en la Policia Local.

8. La promocion dentro de la misma escala debe ser por concurso; si es a diversa
escala, por concurso oposicidn y si la categoria implica la jefatura del Cuerpo,
salvo que ya se esté desempefiando, debe hacerse por concurso oposicién.

9. La movilidad deberia realizarse por concurso.

10. Establecimiento de carrera profesional.

Asimismo, se han llevado a cabo las siguientes reuniones por via videoconferencia:

1.

Grupo de trabajo: Perspectiva municipal (Ayuntamientos con Cuerpos de Policia
Local de mds de 20.000 habitantes): 26 de septiembre de 2022; con las siguientes
aportaciones:
a) Desligar la formacidn de la Policia Local y del CNP en la Escuela Regional.
b) Fomentar el reciclaje de efectivos mds antiguos y potenciar la formacion de
mandos.
Grupo de trabajo: Perspectiva municipal (Ayuntamientos con Cuerpos de Policia Local
de menos de 20.000 habitantes de las provincias de Avila, Ledn y Burgos): 27 de
septiembre de 2022; con las siguientes aportaciones:
a) Plantean la problematica de la huida de agentes a grandes ciudades.
b) Disconformidad con la reducciéon de afos para el turno de movilidad.
c) Plantean la posibilidad de diferenciar las plazas de movilidad en funcién del
tamanfio de los municipios.
d) Aluden a la problematica de la época estival, en la que multiplican la
poblacién por 5.

e) Acusan el problema de financiacion presupuestaria.
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3. Grupo de trabajo: Perspectiva municipal (Ayuntamientos con Cuerpos de Policia
Local de menos de 20.000 habitantes de las provincias de Palencia, Salamanca y
Segovia): 28 de septiembre de 2022; con las siguientes aportaciones:

a) Establecer la convocatoria unificada con caracter anual.

b) Establecer “bolsas” de policias para garantizar la cobertura de efectivos de
manera inmediata.

c) Establecery gestionar por la Administracién autonémica, “bolsas” para
comisiones de servicio.

d) Recoger las diferentes necesidades en municipios de menos de 20.000
habitantes.

e) Plantean la falta de efectivos y el envejecimiento de las plantillas, solicitando
mecanismos que aligeren los procesos selectivos.

4. Grupo de trabajo: Perspectiva municipal (Ayuntamientos con Cuerpos de Policia
Local de menos de 20.000 habitantes de las provincias de Soria, Valladolid y
Zamora): 27de septiembre de 2022; con las siguientes aportaciones:

a) Recoger mecanismos que incrementen el salario en las RPT.

b) Binomio en patrullaje.

c) Potenciar los convenios para la realizacién de practicas de tiro.

d) Asegurar la homogeneizacidn en vehiculos.

e) Potenciar la figura de la Administracién autondmica en la contratacién de
vehiculos y asegurar las bases de datos comunes.

f) Establecer la convocatoria unificada con caracter anual.

g) Establecer “bolsas” de policias para garantizar la cobertura de efectivos de
manera inmediata.

h) Recoger los elementos diferenciales de municipios pequefios del alfoz de

capitales, centros de transporte nacional, etc.
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11.3.- Aportaciones tras los Grupos de Trabajo
Con fecha 2 de septiembre de 2022, se recibe escrito del Cuerpo de Policia Local de Tudela
de Duero, realizando las siguientes aportaciones:

Aportaciones Cuerpo de Policia Local de Tudela de Duero:

Se debe de homogeneizar las condiciones laborales de los funcionarios, tanto de medios para trabajar como
a nivel econdmico.

En el articulo 10; Todos los apartados son importantes, pero en especial el g), h) y p), donde se indica la
homogeneizacion de medios y retribuciones, que aunque es dificil, pero se debe de hacer cumplir a los
ayuntamientos de forma efectiva, porque lo contrario es saber de antemano que en el mejor de los casos,
estos municipios no van a tener cuerpo de policia estable, en general van a ir perdiendo efectivos y en
muchas ocasiones no tendrdn ni cuerpo de policia, como ha ocurrido actualmente en tres de los ocho
municipios de la provincia, otro mds con solo dos integrantes y otro mds sin ningun mando. Acaso la solucion
pasa porque la Junta ayude econémicamente a los municipios, o que directamente sufrague la red y
programas de comunicacion, pero eso ya es un terreno que no me corresponde.

(Es decir, Se deben ver las posibles soluciones, pero para que estos cuerpos de policia subsistan se tiene que
obligar a tener condiciones laborales similares, al igual que se obliga en la uniformidad)

Articulo 16.- Consejo de Cooperacion Local

f)  Una necesidad formativa importante es “defensa personal policial y técnicas de intervencion”, que
deberia ser impartida de forma periddica y permanente, con la que se mejoraria mucho las
intervenciones policiales, ya que otorga mayor seguridad personal y mejor servicio realizado, que
como consecuencia tenderd a mejores actuaciones. Es importante porque se suele intervenir con
una sola patrulla y no hay mds ayuda, al contrario que en la ciudad que cuentan con mds agentes
para las intervenciones, que también es otra forma de hacer que se resuelvan de la manera mds
apropiada para cada intervencion.

Articulo 17: Actuaciones fuera del ambito municipal. El problema de estas colaboraciones suele ser el
importe econdmico recibido, ya que las horas extra no se pagan igual en unos municipios que en otros, por
lo que a los municipios con menor precio/hora nadie quiere asistir y generalmente suele ser los que mds lo
necesitan. Por lo tanto, se debe fijar un precio tnico para estos convenios puntuales. (puede derivar el
problema en que haciendo lo mismo, los de fuera cobren mds que los del municipio, o viceversa, pero creo
que es menor que el que no haya un precio fijado para los convenios)

Articulo 22: Requerimiento de adecuacion a la legalidad. En el pdrrafo primero donde dice “en todo caso no
inferior a un mes”, deberia poner “en todo caso inferior a un mes” o bien “en todo caso no superior a un
mes”, (salvo que yo no lo esté interpretando en el sentido que se quiere reflejar)

También habrd que saber cudl pueden ser justificaciones fundadas, ya que el incumplimiento mds comun,
es y serd el de falta de efectivos, y se va a justificar por razones econdmicas, por lo que un problema que se
sabe de antemano se deberia legislar para poder acometerle de verdad.

Titulo Ill, del régimen juridico de los cuerpos de policia local.

Articulo 25: Creacidn de cuerpos de Policia Local

Este articulo estd relacionado con lo expuesto anteriormente de que el problema es ¢équé posibilidad hay
para hacer que lo cumplan?
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Se suelen presentar carencias de medios técnicos y de personal, pero es dificil que se cumpla si se sube el
numero minimo de integrantes, (en la reunion se habld de que se podia poner en 12), cuando la realidad es
que no tienen ni la solvencia econémica para ajustar los salarios a los de la capital, que seria por donde haya
que empezar, ya que, de no ser asi, siempre persistird el problema de falta de personal por marcharse a la
capital, facilitado por las condiciones de traslado por movilidad. Por lo tanto, de momento dejaria la plantilla
minima como estd, y modificaria lo de cubrir el servicio de forma permanente, ya que las dos cosas son
incompatibles. Ojala pudiéramos tener mayor numero de efectivos y que no se fueran los agentes, pero
puestos en la realidad, por lo menos hay que asegurar a los que hay, antes de pretender subir el nimero, y
para ello se debe homogeneizar condiciones y asegurar que los que estdn no se marchen con tanta obsesion,
ya que ademds el marcharse, implica un perjuicio al municipio, ya que costed los gastos del agente en la
academia y encima se queda sin él.

Articulo 27: Homogeneizacion. Este articulo habla solo de la homogeneizacion de uniformidad, pero no entra
en la homogeneizacion retributiva ni en la de medios, que es donde mds falta hace. Solemos carecer de
personal, (solo dos agentes por turno, que cuando hay problemas se queda muy escaso), de etiléometro
evidencial, de test de drogas, no tenemos medios para cumplir con la cadena de custodia de envio al
laboratorio, etc... chalecos antibalas no habia hasta hace 4 dias, etc.. ademds de las retribuciones de los
funcionarios que estan muy por debajo de las de los funcionarios de la capital (hablamos de mds de 600
euros mensuales), lo que impide, o cuando menos dificulta mucho sujetar a los funcionarios y tener un cuerpo
estable. Creo que esto se deberia de regular, si no se puede poner un salario fijo (que no se puede), si se
deberia obligar a que esté dentro de una horquilla (tampoco sé si se puede pero seguro que es mds viable),
o por lo menos “recomendarlo”, ya que es el mayor inconveniente que tienen los municipios pequefios (y los
no tan pequefios). (sé que es una patata caliente, pero hay que ponerlo encima de la mesa, se pueda hacer
0 no después, que eso es otra cosa).

Articulo 29: Acreditacion profesional. De acuerdo con todo el articulo, y lo que tenéis marcado como
**VALORAR** si que lo dejaria puesto, ya que en prdcticas también deben de tener su identificacion.

Articulo 30: Vehiculos policiales y otros elementos de movilidad. Al igual que con la plantilla, se deberia de
fijar un minimo de vehiculos policiales, que para nuestros municipios podria ser un coche y dos motos, (asi
se puede hacer las patrullas en moto también) ajustando el modelo de los mismos a las caracteristicas del
municipio.

Articulo 31: Armamento y medios técnicos. Habria que buscar la forma legal si es que no lo es a dia de hoy,
de poder usar armas largas automdticas para la realizacion de los controles, ya que se realizan controles al
igual que las FFCC de seguridad del Estado, y sin embargo, los funcionarios de policia local se exponen mucho
mds y corren mayores riesgos, (ya que no se sabe a quien se da el alto en los controles, y los malos malos de
verdad “miden” sus fuerzas y posibilidad de escape, ajustando su comportamiento a dichas posibilidades)

Articulo 33: Régimen estatutario de los integrantes de los Cuerpos de Policia Local

Dejaria trabajar de forma interina para cubrir bajas, (es lo de siempre, pongo el ejemplo de Tudela que es
mi municipio: estamos 5 personas para hacer los turnos de patrulla en la calle, y ahora dos que vienen de
prdcticas seremos 7 en tres meses), por lo que una baja ahora implica mermar el 20% de los servicios
policiales, mientras que pudiéndolo sustituir con un interino suavizaria mucho los perjuicios). La forma de
hacer esto seria que la Junta sufragara los gastos de academia de los 20 opositores primeros que se hayan
quedado sin plaza, de forma que estarian formados y podrian trabajar en cualquier municipio de la
comunidad.

Articulo 46: Requisitos generales de participacion en procesos selectivos en turno libre

Lo que estd marcado como **valorar**, si que se deberian de tener los carnets, ya que de lo contrario no
pueden hacer las prdcticas en el municipio satisfactoriamente.
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En cuanto a la estatura, la aumentaria 10 cm, o por lo menos 5, ya que por la misma razén de antes y segun
se estd encaminando la sociedad, cada vez hay mds “malos” y saben medir muy bien sus posibilidades, de
forma que cuando no ven posibilidades las intervenciones son mucho mds limpias y tranquilas, pero cuando
ven posibilidades las intervenciones se convierten en “de tu a tu” y suelen complicarse mucho mds, dando
peor servicio policial y corriendo mayores riesgos. (puede ser otra patata caliente también, pero
policialmente hablando seria necesario, y no es discriminar a nadie, sino ofrecer una imagen policial que
realmente pueda cumplir sus funciones en todas las situaciones).

Articulo 48: Requisitos generales de participacion en procesos selectivos en turno de movilidad. Ante la
prevision de que no se pueda homogeneizar los salarios y medios técnicos, creo conveniente no facilitar
tanto la movilidad, ya que se causa gran perjuicio, y lo dejaria en 5 afios como estd actualmente.

En el caso de movilidad vertical, deberia de poder ser categoria inmediatamente inferior o superior, de forma
que se solucione el “problema” o por lo menos “el sin sentido” de que haya numerosos agentes que no se
presentan a procesos de ascensos en sus municipios por miedo a quedarse varados y no poder salir de alli,
ya que un alto porcentaje segun entran ya estan pensando en cuando podrdn marcharse a la capital. Es una
pena perder posibles talentos o personas bien preparadas y que desarrollarian bien la funcién de mando,
solo por el castigo que perciben después. De hecho, para no perderlos, creo que se deberia de potenciar y
que se tuviera en cuenta en la fase de concurso o incluso yendo mds alld, reservar alguna plaza, igual que
se reservan para militares, todo en su justo porcentaje. (al ser solamente la categoria inmediatamente
superior la que se afiade a la movilidad vertical, no pienso que pueda suponer un problema el conservar el
nivel profesional adquirido, ya que habria escasa o nula diferencia de nivel) y si solucionaria un problema.
Como he dicho anteriormente, es una pena ver sobre todo como los agentes no se presentan a oficial para
no quedarse varados, cuando las iniciativas siempre se deben valorar positivamente y no al revés, que
encima se convierte en un castigo.

Articulo 51: Acceso en la categoria de agente en turno de movilidad horizontal
Subiria el tiempo de antigliedad a 5 afios.

Dejaria que se pueda ir por movilidad vertical desde una categoria superior, como he indicado en el articulo
48, y de hecho lo premiaria de alguna forma.

Articulo 52: Acceso a la categoria de oficial

La movilidad vertical deberia de ser hacia arriba o hacia abajo, valorando positivamente el que provenga de
una categoria superior.

Articulo 53: Acceso a la categoria de subinspector
La movilidad vertical también deberia ser posible acceder proviniendo de una categoria superior
(es decir, que eso quede intrinseco a la movilidad vertical).

El apartado 2 habla ya del turno libre, mientras que luego se pone **valorar** (hay que tenerlo en cuenta y
aclararlo)

Nota: para el acceso a categorias superiores a subinspector, no creo que deba opinar puesto que nuestro
grupo de trabajo no tiene dichas categorias.

Tampoco se habla en el borrador del acceso a la plaza que implica la Jefatura del Cuerpo, (excepto en el
apartado 2 del acceso a subinspector y tampoco explica nada), por lo que desconozco si se quiere evitar que
pueda tener otra consideracion o se debe a un olvido, pero doy mi punto de vista al respecto... Creo que se
deberia de llegar por promocion interna, y subsidiariamente por los demds procedimientos, ya que por
promocién interna estds valorando y premiando una carrera profesional, con politicos de un color y otro,
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mientras que, por los demds procedimientos, si se deja elegir directamente el tipo de proceso, puede
depender en cierta medida en vez del mérito policial en el municipio, de la intencién politica de ese concreto
momento, que siempre va a ser mds injusto.

No obstante, comtun a todos estos articulos y a todas las categorias, si que se deberia de incluir el turno libre
si se han hecho todos los procesos anteriores y no se ha logrado cubrir las plazas ofertadas, pero siempre
subsidiario este procedimiento a todos los demds, siendo preferente la promocidn interna que es como de
momento acertadamente estad previsto.

Articulo 58: Pruebas selectivas para el acceso a la categoria de agente

Las plazas reservadas por turno de movilidad, se deberia de quitar la prueba psicotécnica, ya que puede
originar problemas judiciales si en un municipio se estd trabajando con normalidad y de repente se ve que
no es apto, por lo que se podria pedir jubilaciones, sequnda actividad, etc... y al igual que los conocimientos
tedricos, ya se superé en su dia.

Diferente son las pruebas fisicas adaptadas a la edad.

Para las demds categorias si es necesaria la prueba psicotécnica, ya que las funciones no son las mismas, o
mejor dicho, no se ejercen igual en un municipio que en una ciudad por ejemplo, y el perfil puede ser otro,
(es decir, se puede descartar por perfil, no por aptitud), pero en la categoria de agente puede ser
controvertido.

Nota: Para el acceso a todas las categorias, la prueba fisica se podria convalidar por unas pruebas fisicas
cada dos/tres/cinco afios y acordes a la edad, que serian de cardcter voluntario, pero se premiarian con eso,
de forma que se fomente el trabajo y buena forma fisica de los policias constantemente, consiguiendo asi
una policia activa y “joven” en toda la comunidad.

Para el acceso a la categoria de agente, los que aprueben el proceso por movilidad, el ayuntamiento que lo
recibe deberia de abonar los gastos de academia y formacién en prdcticas que tuvo dicho agente, al
ayuntamiento del que procede, de forma que se minimice un poco las consecuencias negativas que produce
la marcha de un agente ya formado y con el que se contaba para los servicios prestados al ciudadano. (se
puede poner un limite de afios).

Articulo 64: Celebracion de procesos selectivos unificados

Es muy dificil unificar procesos de categorias distintas a las de agente, ya que para cada municipio las
funciones y sobre todo las formas de llevarlas a cabo pueden llegar a ser diametralmente opuestas, y los
ejercicios tedricos deberian ir encaminados a esos temarios.

Articulo 67: Comisiones de servicio

Habria que definir las condiciones de las comisiones de servicio puntuales, como por ejemplo para un dia por
la celebracion de .... O para tres o cuatro dias por la celebracion de las fiestas patronales... etc...

Hay que facilitar ese tipo de convenios entre ayuntamientos y creo que este seria el articulo indicado para
describirles. Ya hablé de ello en el articulo de actuaciones fuera del municipio pero este es mds apropiado.
(Estandarizar formato para solicitarlo, fijar precio unificado, etc...)

Articulo 76: Retribuciones
Para nuestros municipios es de los articulos mds importantes, y ya se estd teniendo en cuenta porque se

indica hacer el marco retributivo reglamentariamente, asi que solo decir que se haga lo mejor posible, tener
en cuenta todos los puntos de vista y que la horquilla que salga que sea pequeria)
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Articulo 81: Pase a segunda actividad por razén de edad

Pienso que habria que bajar la edad de pase voluntario a segunda actividad, ya que a la edad propuesta
coincide con la edad de jubilacién en la mayoria de los casos, con lo que entonces no se estd ofreciendo un
pase voluntario a segunda actividad real, y hay que ofrecerlo antes.

En el punto 3, pdrrafo segundo, aclarar lo de “se entenderd desestimada su solicitud”, ya que antes dice que
el informe es vinculante y se podia iniciar a instancia del interesado (o soy yo, o creo que no se entiende
bien).

Nota: Comun a todos articulos, deberia haber algun régimen sancionador para los ayuntamientos que no
cumplan lo marcado en esta ley, marcando un plazo amplio para cumplirlo si es necesario, pero de manera
que se les obligara de forma efectiva. Ejemplo: No cumplir un ayuntamiento con el plan de igualdad es
sancionable, y se denuncia a los ayuntamientos hasta que lo realizan. Pues con esta ley tiene que haber algo
similar que se pueda implantar.

El texto del anteproyecto recoge la necesidad de homogeneizacion de medios,
uniformidad y la idea de propiciar la homogeneizacién de retribuciones, desde un punto de
vista cualitativo; ello porque cuantitativamente hay que tener presente tanto la autonomia
local en su versidn presupuestaria y organizativa.

Las alusiones a la formacién en determinadas areas corresponden a una materia que
deberd ser objeto de desarrollo reglamentario, limitdndose el texto con rango de ley a
arbitrar las lineas generales de la formacién policial, no considerandose conveniente
descender a materias concretas de formacién.

En cuanto a las referencias sobre el importe econdmico de las comisiones de servicio
prestadas con ocasién de actuaciones fuera del ambito municipal, las mismas deben ser
objeto de tratamiento en el correspondiente convenio que suscriban las entidades
municipales, sin que se considere adecuado aludir a un régimen minimo retributivo so pena
de interferir en el ambito de la autonomia local. Sin perjuicio de ello, el precepto alude a la
percepcién de retribuciones e indemnizaciones que procedan.

Tampoco ha de perderse de vista que esta modalidad de prestacién de servicios lo es
con caracter voluntario, esto es, previa aceptacién de los propios efectivos policiales.

La referencia al plazo para adecuarse al requerimiento a que alude el articulo 23, se
acepta, tratandose de un error de redaccion, por lo que el texto queda expresado del
siguiente modo: con cardcter general, si alguna entidad local incumple lo dispuesto en la

presente ley o en su correspondiente desarrollo reglamentario, sin justificacion fundada, serd
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requerida, previa audiencia correspondiente, por la consejeria competente en materia de
coordinacion de Policias Locales para que en el plazo mds breve posible, en todo caso, no
superior a un mes desde que se notifique el requerimiento, adopte o inicie las medidas
necesarias para cumplirla. Por otro lado, la alusion a cudl pueden ser las justificaciones
fundadas, y dada la casuistica que se plantea, resulta de imposible determinacion ex ante,
debiendo estar al caso concreto que se produzca.

Las aportaciones respecto del articulo 25 y del 27 se vinculan al régimen retributivo
sobre el que ya se ha expuesto; a mayor abundamiento y fruto de las reuniones de los grupos
de trabajo, se ha arbitrado la diferencia entre cuerpos que prestan servicio de modo
permanente y cuerpos que prestan servicio de manera ininterrumpida, con diferenciacion
I6gica del numero de efectivos.

Las aportaciones sobre la acreditacion profesional han sido incorporadas al texto.

La aportacién sobre un nimero minimo de vehiculos, habida cuenta de la asimetria de
municipios que cuentan con cuerpos de policia local, su propia orografia o necesidades,
resulta, a criterio de este centro directivo, inadecuada. Adicionalmente, se trata de una
cuestidon que, en todo caso, corresponderia tratar en sede reglamentaria.

Las aportaciones sobre el uso de armas largas se tratan de una cuestién que, en todo
caso, corresponderia tratar en sede reglamentaria, en el apartado referido a la uniformidad.
Asi se recoge en el texto del articulo 32 propuesto: Los efectivos de los Cuerpos de Policia
Local, como integrantes de un instituto armado, portardn y utilizardn, en su caso, el
armamento, medios técnicos operativos y de defensa que reglamentariamente se
determinen, adecuados al servicio policial encomendado, de acuerdo con la normativa
vigente en materia de armamento.

El resultado de los grupos de trabajo ha resultado practicamente unanime respecto a la
figura de la interinidad en los Cuerpos de Policia Local, contraria, a criterio de este centro
directivo, y de la abrumadora mayoria de Cuerpos, a la naturaleza de instituto armado que
supone la Policia Local. La problematica que postula en las aportaciones tiene su base en una
inadecuada prevision de efectivos que no se solventa con figuras interinas, sino con el

incremento o adecuacion del nimero de efectivos a las ratios poblaciones.
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Respecto a las aportaciones sobre que debe exigirse el carnet de conducir
correspondiente a la fecha de finalizacidn de la presentacion de solicitudes porque si no, no
podrian hacer las practicas municipales, se indica que el texto plantea que esos carnets se
tengan en el momento de tomar posesidon como funcionarios en practicas, esto es, antes de
la entrada en la Escuela autondémica de Policia Local (fase formativa tedrica) y por supuesto,
antes de que tenga lugar la fase de practicas municipales (que se realiza tras el pase por la
Escuela), por lo que si podrian realizar las practicas municipales, toda vez que, para cuando
se llega a esa fase, los concretos aspirantes ya han tenido que presentar los correspondientes
permisos de conduccién.

La referencia a la estatura que se contempla en el texto se imbrica en los mas recientes
pronunciamientos judiciales en bases de otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Sentencia del Tribunal Supremo n2 1000/2022, de 14 de julio de 2022, que anula la
normativa estatal de acceso al Cuerpo Nacional de Policia en lo que a la limitacion de altura
a las mujeres se refiere).'

Respecto a la movilidad, aduciendo que deberia ser de 5 afios, hay que indicar que con
la normativa actual, que mantiene ese plazo, lo que se constata es que los efectivos no suelen
esperar a que se supere ese tiempo y optan por participar, por turno libre, con lo que ni
siquiera esperan al afio para poder presentarse, considerdndose con el nuevo régimen y
siendo la via de concurso, al menos los efectivos optaran por permanecer dos afnos en sus
puestos y concursar, ahorrandose el tener que presentarse a nuevos examenes de
conocimiento, que no deja de ser un obstaculo importante para superar las pruebas
selectivas.

En cuanto a la movilidad vertical en categorias inferiores, corresponde indicar que la
naturaleza de carrera profesional es la de promocionar en ascenso, no en inferior categoria,
indicandose, asimismo, que las vias propuestas de movilidad (en menor plazo y via concurso)
asi como la movilidad vertical cruzada ofrecen suficiente margen de flexibilidad en el

desarrollo de la carrera profesional. No ha de obviarse que el articulo 16 del TREBEP define

14 Recuérdese que la eliminacién de la altura para el acceso a los CPL es una medida incluida en la Ley
de Medidas del afio 2024.
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qué debe entenderse por carrera profesional, en términos de progresién y ascenso, no en
términos de degradacion de la categoria profesional.

Respecto a la aportacién respecto de la plaza de jefatura, efectivamente el texto
propuesto parte de la obtencién de dicha plaza desde la dptica de la promocidn interna en
primer lugar, en coherencia con la idea jerarquizada de Cuerpo, y subsidiaria y
consecutivamente, por movilidad horizontal, promocidn interna per saltum y movilidad
vertical, dejando el turno libre como ultimo recurso.

En cuanto a la exigencia de prueba psicomédica en la movilidad la misma obedece a
garantizar la efectiva condicién de las personas aspirantes, con independencia de que esos
aspirantes ejerzan “con normalidad” funciones policiales en otro municipio. Ello porque la
condicion psiquica es un elemento que puede variar en las diversas etapas de la vida o ante
circunstancias sobrevenidas al momento de superar el acceso en un momento concreto y
porque puede haber pasado inadvertido en su respectivo municipio cambios en aquélla.

En cuanto a las pruebas fisicas, indicando que las mismas podrian convalidarse con unas
pruebas fisicas, se indica que el texto prevé la recuperacion de los distintivos de aptitud fisica
a que se refiere la aportaciéon, dejando al texto reglamentario los efectos de éstas, pudiendo
ser, entre otros, los de su computo a efectos de mérito en el concurso o de sustitucién de
pruebas fisicas si por ejemplo, se han realizado en un determinado periodo de tiempo;
extremos estos que en todo caso, corresponde tratar en sede reglamentaria.

La aportacién referente a como el ayuntamiento que recibe un efectivo por movilidad
deberia abonar los gastos de formacidn al ayuntamiento que lo pierde no puede ser acogida,
toda vez que no es una cuestion imputable al primero, sino que lo realiza en cumplimiento
de laleyy en garantia de un derecho del empleado publico, vinculado a la carrera profesional.

Respecto a la celebracion de procesos selectivos unificados, serd el texto reglamentario
el que determine las bases para las diversas categorias, limitdndose la norma con rango de
ley a sentar tal posibilidad. No se discute que sera una tarea ardua, si bien, como se indica,
corresponde a otro estado temporal al que ahora nos ocupa.

Respecto a las condiciones de las comisiones de servicio, se indica en el texto la

habilitacion al desarrollo reglamentario, a fin de acotar, con pleno respeto a la autonomia
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local, los aspectos mads concretos de las mismas, sin que se considere conveniente ahondar
con mayor profundidad a la propuesto en el texto con rango de ley.

En cuanto a las aportaciones sobre la segunda actividad por razones de la edad, las
mismas han sido atendidas en el texto, fijdndose en 60 y 58 afios para las escalas técnica y
superior y la escala ejecutiva, respectivamente; ahora bien, siempre que se haya cumplido
un minimo de tiempo de servicio de 20 afios de los cuales, los Ultimos 5 deberan ser
inmediatamente anteriores a la fecha de peticion de la segunda actividad.

En cuanto al régimen sancionador para Ayuntamientos, se considera que no procede la
misma, toda vez que en la competencia autonémicamente asumida de coordinacidon de
Policias Locales no tiene acogida el ejercicio punitivo de la Administracién frente a otra
Administracién, a la postre, la municipal. No en vano, la exposicién de motivos de la LO
2/1986, de 13 de marzo dispone: [...] Segtin la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de
abril de 1983, la coordinacidn es un concepto que usa la Constitucion como instrumento para
la fijacion de medios y sistemas de relacion, con objeto de lograr una cierta homogeneidad y
hacer posibles, en su caso, actuaciones conjuntas y la colaboracion mutua. Atendiendo a esta
consideracion general y a los preceptos normativos de las Comunidades, el desarrollo del
articulo 148.1.22.9, en cuanto a la coordinacion y demds facultades en relacion con las
Policias Locales, se desarrolla ampliamente, con gran riqueza de posibilidades de
coordinacion y con cardcter comun respecto a todas las Comunidades que hayan asumido
competencias sobre la materia, [...].

La misma exposicion de motivos es ilustrativa sobre los principios que inspiran las
relaciones entre Administraciones Publicas en este sentido, “respeto a la autonomia de las
distintas esferas de la Administracién Publica”; “principio de cooperacién reciproca”;
“coordinacidn no coercitiva”; etc., para que finalmente, en su articulo 39 fije los margenes

de esa coordinacién: Articulo treinta y nueve.
Corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la presente Ley y con la de Bases
de Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la
Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Establecimientos de las normas-marco a las que habrdn de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de Régimen

Local.
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b) Establecer o propiciar, segtn los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policias
Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de éstos, de
uniformes y de retribuciones.

c) Fijar los criterios de seleccion, formacién, promocion y movilidad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ningun
caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de Escuelas de

Formacion de Mandos y de Formacion Bdsica.

Por lo expuesto, se rechaza incluir un régimen sancionador destinado a los
Ayuntamientos, si bien se incluye un capitulo de proteccion de la legalidad, estableciéndose
los efectos de los incumplimientos de las entidades locales que vayan en detrimento de la
coordinacién que se persigue; efectos que no teniendo la naturaleza de sancion, limitan los
efectos de los eventuales incumplimientos locales, todo ello sin perjuicio del régimen general
previsto en la LBRL (articulo 65 y siguientes).No en vano, el estudio previo comparado de las
diversas Comunidades Auténomas sobre su legislacidon de coordinacion de policias locales
revela que en ninguna de ellas se articula un régimen sancionador destinado a los

Ayuntamientos como sujetos pasivos del mismo.

Con fecha 2 de octubre de 2022, se recibe escrito de D. Adrian Giiesta Guerra,
Agente de Policia Local en un municipio de la Comunidad de Extremadura, en el que solicita
que se tenga en cuenta en la movilidad la agrupacién familiar, tanto pertenecientes a la
misma Comunidad de Castilla y Ledn como de distinta Comunidad siempre que uno de los
conyuges o hijos en caso de separacion estén empadronados dentro de la Comunidad.

A este respecto cabe sefialar que esta posibilidad se plantea en el texto, sin
vinculacion a hijos, estado civil, situaciéon conyugal o residencia de los efectivos policiales,
siempre que, en todo caso se arbitre un convenio con la correspondiente Comunidad
auténoma, en términos de reciprocidad; esto es, siempre que por la via convencional, sendas
Comunidades auténomas posibiliten la movilidad reciproca de los efectivos policiales de los

municipios ubicados en su territorio.
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Con fecha 5 de octubre de 2022, se recibe escrito de los integrantes del Consejo de

cooperacion Local en representacion de CSIF, realizando las siguientes aportaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

1)

g)

h)

Vi

k)

)

Respecto al articulo 20 (Registro de PL) se propone que el numero de identificacion sea siempre
ordenado por calificacién, y no por apellido, a fin de que en Ayuntamientos mds grandes e
internamente, y por cuestiones prdcticas de funcionamiento, poder conocer la antigiiedad de cada
uno de ellos de forma mds rdpida sin consultar registros policiales.

En el articulo 27.2e (Catdlogo para renovacion uniformidad) se propone que exista un catdlogo
oficial por parte de la Junta como material minimo o caracteristicas de uniformidad con “x” calidad
que ofrezcan los Ayuntamientos, y se asigne mediante un sistema de puntos, donde los policias
seleccionan las prendas o medios que necesiten, y no todos los afios se entregue el mismo material,
produciéndose acumulacion del mismo y mal uso de los recursos publicos (evitar todos los afios 2
pantalones, 2 polos, par de zapatos, etc. y que sea el policia el que elija).

Articulo 31.4 (Prdcticas de tiro) En vez de al menos una semestral, sustituir por una al menos
cuatrimestral, y que una de ellas sea coordinada por la Consejeria, a fin de comprobar la eficaz
formacion de todos los miembros y unificar ciertos criterios a la hora de utilizar armas de fuego.

En esa misma seccion segunda, respecto “armamento y medios técnicos” se deberia especificar qué
tipos de arma pueden portar las policias locales, con la finalidad de introducir de manera reglada
armas largas, al igual que otros cuerpos policiales.

En el articulo 33.4 (Funcionarios en prdcticas) afiadiria a la frase [...con los derechos inherentes a tal
situacion] incluyendo el sueldo correspondiente a la nueva categoria profesional durante la etapa
de prdcticas.

Articulo 35 (Escalas, categorias y grupos) 2 propuestas; la primera seria eliminar la categoria de
“Superintendente”, ya que actualmente existen 3 categorias profesionales en la escala superior,
siendo totalmente innecesario y menos categorias en las escalas mds necesarias. Y la segunda
propuesta es incluir la categoria de Suboficial, entre los Agentes y los Oficiales, ya que el trabajo en
la calle es necesario y se necesitan mds mandos intermedios/bajos, que altos cargos sélo necesarios
en grandes municipios. El cargo de Inspector, debe de ser grupo A1, ya que la responsabilidad real
que desempeiia en diversos municipios, y el gran salto que realiza en sus funciones no es
suficientemente compensada con grupo A2. La propuesta es la siguiente: Escala Superior:
(Superintendente si no se elimina) e Intendente (Grupo A1 Escala Técnica: Inspector y Mayor (Grupo
A1) Escala Ejecutiva: Oficial y Subinspector (Grupo A2) Escala Bdsica: Agente y Suboficial (Grupo C1)
Respecto al articulo 36 (funciones de las escalas), se deberia hacer una referencia expresa a que se
prohibe realizar funciones de superior categoria sin poseer los requisitos necesarios para su
desempeifio (ejemplo: titulacion requerida).

En el articulo 39.1 (Ausencia Jefatura) deberia afiadir que la persona que sustituya al Jefe del Cuerpo,
deberd poseer los requisitos necesarios para acceder a la citada plaza.

En el articulo 43 (Bases comunes) para todas las categorias, “incluyendo temario comtn” en todo el
territorio de Castilla y Ledn para las categorias.

Articulo 44.3 (Convocatoria de las pruebas) Este punto en el que interviene la Junta, se debe
especificar que se trata sélo para la categoria de Agente.

Respecto al 44.4 se deberia especificar previamente como se va a hacer, y no mediante un
Reglamento posterior. Se propone que los Tribunales sean compuestos integramente por Policias y
no por funcionarios (ya sean de Ayuntamiento, Junta, etc.) puesto que no disponen de los mismos
conocimientos técnico-policiales necesarios para la elaboracion de los exdmenes o su futura
correccion.

Articulo 45 (Sistema de seleccion) Eliminar la promocién de movilidad vertical, puesto que se trata
de un sistema injusto para quienes desde un primer momento se han esforzado por acceder a la
plaza del municipio que desean, y desde ahi intentar promocionar, en vez de opositar en un pueblo
perdido de 3 policias, ascender a Oficial (o acceder directamente como Subinspector o Inspector) y
pretender en 3 afios mds dirigir un Ayuntamiento grande como pueda ser Ledn, Salamanca, Burgos,
Valladolid, etc. sin contar con experiencia previa en este tipo de trabajos. Estd demostrado que tiene
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mds conocimientos policiales un Oficial de Valladolid, que un Subinspector de cualquier pueblo, dado
que el Oficial tiene a su cargo cada dia mds de 20 Policias, y los Jefes de los pueblos tienen a 50 6
por turno. Es innecesario promover que funcionarios sin experiencia en las grandes plantillas, tengan
facilidad para acceder a puestos directivos donde hay personal perfectamente capaz (Ejemplo: San
Andrés del Rabanedo, donde existen policias muy vdlidos en la escala ejecutiva, y es incongruente
llevar personal a la escala técnica, teniéndolos en casa. El problema es que los Oficiales del citado
municipio no reunen los requisitos para la promocion interna, y por tanto existe un bloqueo en la
escala para los Agentes mds vdlidos. No vemos justo que se lleven Subinspectores de otros lugares
por promocion de movilidad horizontal y mucho menos Oficiales por movilidad vertical para hacer
de Subinspectores).

m) Articulo 46 (Requisitos de participacion en turno libre) En el que figura que se valore el carnet de
conducir en la fecha de toma de posesion como funcionarios en prdcticas, se informa que lo Iégico
es que se cuente con los requisitos a fecha fin de presentacion de instancias, al igual que otro tipo
de requisitos; nacionalidad, edad, altura, compromiso portar armas, etc. “estar en posesion, o en
condiciones de obtener” para aquellos que lo hubieran sacado y no se les haya entregado.

n) Respecto a la seccion tercera (Acceso a las diversas categorias) que comienza en el articulo 50, se
desea exponer una vez mds, que el tiempo de prdcticas si debe ser computado a todos los efectos,
ya que firmas un documento como funcionario en prdcticas; si bien no eres funcionario hasta la toma
de posesion definitiva, la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica e Castilla y Ledn, en su
articulo 45.2 (Cursos de formacion) dice textualmente: “Durante el curso de formacion los aspirantes
tendran la consideracion de funcionarios en prdcticas, con los derechos econdmicos que
reglamentariamente se determinen, computdndose el tiempo en que permanezcan en esta situacion
a todos los efectos, excepto para la consolidacion del grado personal.” Queda por tanto justificado
que excepto para consolidar el grado personal, también llamado “nivel” o “complemento de destino”
se debe computar el tiempo que permanezcan en situacion de funcionarios en prdcticas, a todos los
efectos.

0) Respecto al acceso mediante promocion interna a las diferentes categorias, proponemos que en el
punto 1 de cada articulo donde dice “Preferentemente, por promocion interna...” sea sustituido por
“Obligatoriamente, por promocion interna” con el fin de evitar malas interpretaciones de la ley,
denuncias y juicios sin necesidad de la forma que cada Ayuntamiento o Concejal crea que quiere
decir la citada Ley.

p) Dentro de la misma seccion (Acceso a las diferentes categorias) ya hemos expuesto que debe
eliminarse la posibilidad de promocién por movilidad vertical, pero de no eliminarse, pensamos que
es prioritaria la opcion de promocion interna desde 2 categorias inferiores. Repetimos que siempre
es mejor “lo de casa, que lo de fuera” y que estard siempre mds preparado un Subinspector de
Valladolid (que ejerce de Jefe de Servicio) para ser Mayor en Valladolid, que un Inspector de un
pueblo “X” para ejercer de Mayor en Valladolid. Mismo ejemplo de Oficial a Inspector, etc. Incluso
llegamos mds alld, y preferimos este tipo de promocion dentro del cuerpo de salto de una categoria
y recalar 2 mds arriba, antes que la movilidad horizontal, siempre y cuando se cumplan requisitos, y
el puesto a cubrir no sea la Jefatura del cuerpo.

g) En este mismo apartado (Acceso a diferentes categorias) se deberian eliminar como minimo de
Inspector para arriba la realizacion de pruebas fisicas, pues el trabajo a desempefiar no requiere en
su mayor parte el uso de la parte de forma fisica que si es necesaria en categoria de Agente u Oficial.
Respecto a la categoria Subinspector, seria a valorar, puesto que no es lo mismo Subinspector en
Ledn o Salamanca, que en La Bafieza o Béjar. Las funciones son completamente diferentes.

r)  En la seccion Pruebas para las diversas categorias; articulo 58, se propone que para la categoria de
Agente en turno libre, se vuelva a incorporar un cuestionario de cultura general como prueba
eliminatoria.

s)  En la seccion Pruebas de acceso para las diferentes categorias que comienza en el articulo 58, se
desea aportar, sobre el pdrrafo comun para todas las categorias donde habla de [...la exencion de
las pruebas de conocimientos tedricos quienes acrediten contar con formacion suficiente en funcion
del Plan de Carrera Profesional...], hasta que no se desarrolle ese Plan de Carrera o no se desarrolle
e implante ¢Se quedard exento de realizar las pruebas si se acredita otro tipo de formacién? De ser
asi éCudl seria?
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t)  Respecto de la siguiente seccion; Procesos selectivos unificados, que comienza en el articulo 64, se
desea aportar, para que quede mds claro, que estos procesos serdn exclusivos para la categoria de
Agente. El resto de procesos de promocion interna, serdn los Ayuntamientos los que los desarrollen
de manera individual, con las bases comunes y obligatorias, temarios, etc. que disponga la
Consejeria de Proteccion Civil y Emergencias, pero desarrollardn los procesos cuando tengan la
necesidad. Pongamos el ejemplo que los procesos conjuntos son en noviembre, pero que “X”
Ayuntamiento necesita realizarlo antes. Solicitamos tengan la libertad de desarrollar los procesos en
las épocas que ellos mismos determinen en funcion de sus necesidades.

u) Respecto al articulo 68 (Permutas) Sustituir el punto 1b, por “Que pertenezcan a la misma categoria”

Ya que en otras administraciones autonémicas, la denominacion de las escalas es diferente, y en
algunos casos han existido problemas, sin embargo, si es dentro de la misma categoria, queda mds
claro.
El apartado 1c, le eliminariamos por completo, al no ser necesario contar con un minimo de afios de
servicio para efectuar la permuta, si el otro funcionario se encuentra en situacion similar; o si incluso
lo comparamos con otros puestos de la Administracion Publica, no existe el citado requisito por lo
que no debemos promover esta desigualdad que perjudica al Policia.Del punto 3, no existe problema
en que queden menos de 10 afios para cumplir la edad de jubilacion forzosa, si el otro funcionario se
encuentra en la misma situacion, al no perjudicar a ningtin Ayuntamiento, por lo tanto se propone
la eliminacion del punto 3.

v) Enel articulo 70.1e (Deberes integrantes Cuerpos Policia Local) figura que” mantendrdn una forma
fisica adecuada para el correcto desempefio de la funcién policial”. Entendemos este punto con
cierta ambigiiedad, ya que ¢ Qué es forma fisica adecuada? Se proponen varias alternativas, como
por ejemplo la realizacion de unas pruebas fisicas anuales para determinar la idoneidad o no de la
forma fisica (adecuada al puesto y categoria) con la consiguiente repercusion econémica mensual a
quienes superen el proceso, o si esto no fuera posible, establecer un convenio de colaboracion con
diferentes gimnasios, piscinas, o centros deportivos en los distintos municipios, ya sean publicos o
privados, para que los componentes policiales puedan adecuar su estado de forma a lo que se
entiende como dptimo o adecuado.

w) Enelarticulo 73 (Ascensos honorificos) y debido al excepcional cardcter de este punto, en el que uno
de los requisitos es el fallecimiento o incapacidad, defendemos que si que conlleve efectos
economicos, dado que la cuantia econémica por el ascenso es minima, y se trata de una medida
totalmente excepcional, y que a ninguno nos gustaria encontrarnos en esta situacion. Es de bien
nacidos ser agradecidos, y seria una solucion bien acogida por todos los miembros del colectivo.

x)  Articulo 76 (Retribuciones) Pensamos que la Consejeria deberia establecer unos minimos en las
valoraciones retributivas de los aspectos que conforman el complemento especifico (penosidad,
peligrosidad, especificidad de horarios, etc.) para poder homogeneizar los sueldos en toda la
Comunidad, diferencidndose obviamente por carga de trabajo, habitantes, intervenciones, etc. Del
mismo modo que el complemento de destino para los policias es diferente que en la Administracion
General (Ejemplo: Grupo C1 en la Adm.General es desde el 11 al 22, y en Policia del 14 al 22), deberia
regularse el especifico, y de no ser asi, volver a regular el de destino e implementar que como minimo
un Agente sea un 19, y a partir de ahi, ir implementando de 2 en 2 por cada categoria.

y)  Respecto al Capitulo VIl Formacién de Policias Locales, en el articulo 88.1 figura que [... la posibilidad
de que los cursos que imparte la Escuela Regional de Policia Local de Castilla y Ledn se convaliden
con las titulaciones académicas exigidas para acceder a cada una de las categorias de los Cuerpos o
plantillas de Policia Local]. Estamos totalmente en contra que cursos aislados que se den en la
Academia, computen como una titulacion académica, dado que actualmente el Ministerio de
Educacion tiene estipulado con 240 créditos ECTS, siendo cada crédito equivalente a unas 25 horas
lectivas. Si que estamos a favor del reconocimiento de créditos por experiencia profesional, hasta un
mdximo de 36 cr. ECTS, como sucede en las Universidades.

z) Dentro del mismo apartado, en el articulo 89.2 deseamos afiadir al texto que, la formacion
previamente adquirida antes de la entrada en vigor de la presente Ley, debe considerarse como
vdlida en procedimientos selectivos a todos los efectos.
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aa) Para el articulo 90, se propone un cambio de la sede de la Escuela Autonémica de Policia Local de la
ciudad de Avila a la ciudad de Valladolid, por estar geogrdficamente mejor situado, mds centralizado
y a una distancia menor de las distintas localidades.

bb) En el Capitulo VIl del Régimen Disciplinario, se propone eliminar el regirse por lo aplicable a Policia
Nacional y crear un régimen propio, pues también el Cuerpo Nacional de Policia disfruta de
beneficios que Policia Local no, es por ello, que se debe diferenciar cada cuerpo, y si se quiere
equiparar el régimen disciplinario, también deberian equipararse otros aspectos (medios de los que
disponen, armamento, formacion, complementos de productividad y territorialidad en funcion del
lugar donde se desempefia el trabajo, retribuciones en las distinciones y medallas, méritos
deportivos, etc.)

Por ultimo, y sin estar referenciado en ningun punto de la Ley, se propone que de manera voluntaria,
y previo acuerdo entre administraciones y dentro del calendario de trabajo, se promueva
anualmente un intercambio de 3 dias para los mandos (de Oficial en adelante) a otros municipios y
asi poder enriquecerse profesionalmente y observar métodos de trabajo en otros lugares. De la
misma manera, se propone que previo convenio con otras administraciones autonémicas, el citado
acuerdo pueda ser mds alld de la comunidad auténoma.

La aportacidon respecto a la numeracion de identificacion profesional obedece a una
cuestién de indole reglamentario, sin que convenga descender a tal grado de detalle en una
norma con rango de ley. La misma argumentacién procede para la aportacion hecha al
articulo 27 del texto (renovacién de uniformidad).

Se considera adecuado recoger una practica de tiro semestral que, en todo caso, es una
regulaciéon de minimos, toda vez que en el seno de los Cuerpos de Policia Local o en los
Ayuntamientos se puede incrementar en niumero. La coordinacién de la Consejeria en este
ambito se fija en la potenciacién de convenios de colaboracion para el desarrollo de tales
practicas de tiro, que podran llevarse a cabo en instalaciones propias o ajenas.

Respecto al tipo de armamento, indicando que deberian recogerse las armas largas es
una cuestién mas propia de sede reglamentaria que de norma con rango de ley. No en vano,
el propio texto prevé que los efectivos llevaran el armamento que reglamentariamente se
determine.

Respecto a la aportacion que versa a que en el articulo 33.4 (articulo 34 en el texto) debe
afiadirse que los funcionarios en practicas percibiran el sueldo correspondiente a la nueva
categoria, se indica que el aducido articulo versa sobre el régimen estatutario de quienes
integran los Cuerpos de Policia Local, por lo que sistematicamente no resulta apropiado

aludir a régimen retributivo. Véase a tales efectos que el texto refleja dos articulos (80 y 81)
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donde se concreta el régimen de los funcionarios en practicas, en el que se traslada a sede
reglamentaria este aspecto.

Al respecto de las alegaciones referidas al articulo 35, ha de ponerse de relieve que la
norma debe dar respuesta y cabida a la heterogeneidad de Cuerpos de Policia Local de
Castilla y Ledn, desde aquellos en los que Unicamente cuentan, por su escaso nimero con
agentes hasta aquellos que, por su dimensién, precisan de estructuras de mando y
organizacién mas complejas. La norma da asi, cabida a todas las posibilidades, sin que ello
merme en los objetivos de coordinacién de la misma. Respecto a la inclusién de una nueva
categoria, la de suboficial, no se considera adecuado, toda vez que, para el trabajo a pie de
calle estan las categorias propias de la Escala ejecutiva (agente y oficial), sin perjuicio de que
otras categorias superiores, en funcién de las necesidades del municipio realicen funciones
semejantes. No se comparte por otra parte, la propueste de subgrupos funcionariales, ya que
la misma se cifie a incrementar de grupo a la categoria de oficial e inspector, sin que, por otro
lado, propuestas de tal naturaleza se hayan planteado como necesarias en los grupos de
trabajo desarrollados.

Respecto al articulo referido a las funciones de las escalas, donde indica que se deberia
hacer referencia expresa a que se prohibe realizar funciones de superior categoria sin poseer
los requisitos necesarios para su desempenio (ejemplo: titulacién requerida), y la referencia
a la ausencia de la plaza de jefatura, procede indicar que el texto recoge la en su articulo 68
el régimen de la atribucién temporal de funciones en puestos de superior categoria, en casos
excepcionales, esto es, cuando no sea posible arbitrar una comisidon de servicios para la
cobertura temporal del puesto de trabajo, formula ya de por si, de caracter temporal y ello
con la salvedad de la plaza de jefatura prevista en el articulo 40.2 del texto, que igualmente
recoge la preferencia por sustitutos de igual categoriay subsidiariamente, de la inferior, dado
que puede suceder este escenario en funcién de la estructura del Cuerpo. Y en sendos casos,
limitado el plazo (un afio maximo), debiendo convocarse las plazas por los medios ordinarios.

Sobre la referencia a la necesidad de temarios comunes para las bases de todas las
categorias, se indica que, obviamente, las bases de una convocatoria contienen, como no
puede ser de otra manera, entre otros extremos del desarrollo del proceso selectivo, el

temario sobre el que versaran las pruebas de conocimiento que se celebraren.
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Respecto a la convocatoria unificada, indicando que aquélla debe ceiiirse sélo a las de
agente, no se comparte tal aportacion; de hecho, uno de los objetivos de la norma, vinculado
a lograr la mayor cota de homogeneizacidn y en vista a la racionalizacién del gasto publico
que conlleva este tipo de procesos unificados, es precisamente la realizaciéon de
convocatorias conjuntas en todas las categorias.

Respecto de la composicion de los tribunales, no se comparte la aportacion referida a
gue debe regularse en norma con rango de ley; de hecho, la norma actual se remite
igualmente al desarrollo reglamentario. Por otro lado, no se comparte que la composicion de
los Tribunales corresponda Unicamente a Policias; sin desmerecer el conocimiento y la
practica operativa de quienes integran los Cuerpos de Policia Local, no ha de obviarse que
funcionarios de la Administracion autondmica o de la Administraciéon Local cuentan con
formacidn bastante tanto en la legislacién constitucional, como en la administrativa general
o sectorial que se exige en los temarios.

Respecto de la aportacién por la que aboga por eliminar la movilidad vertical por
considerarla injusta para quienes forman parte del Cuerpo, y sin entrar a rebatir las
interpretaciones subjetivas acerca del mayor o menor conocimiento de las categorias en
funcién del lugar de prestacion del servicio, procede indicar que el texto siempre da prioridad
(salvo en la categoria de subinspector que no implique la jefatura) al turno de promocion
interna, por lo que se da preferencia a los integrantes del Cuerpo.

Respecto a la aportacidon sobre el carnet de conducir en el momento de toma de
posesidn como funcionarios en practicas, la explicacion del porqué de su exigencia en tal
momento ya ha sido expuesta con anterioridad en la presente memoria, remitiéndonos a la
misma.

Respecto a la aportacién que indica que el tiempo como funcionario en practicas debe
computarse para la promocidn interna, corresponde indicar que los Cuerpos de Policia Local
pertenecientes a Servicios Especiales, se basan en la figura de las escalas y categorias, y que
el acceso a las categorias sélo se configura desde el momento en que se perfecciona la toma
de posesion como funcionario de carrera. De hecho, en este apartado el texto propuesto no
supone una novedad respecto de la normativa vigente, sino una aclaracidn habida cuenta de

la controversia surgida en diversos procesos selectivos. A este respecto, cabe sefalar que la
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controversia acerca de si debia computarse o no el periodo en practicas a efectos de
participacién en procesos de movilidad ha sido cerrada por el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn, en Sentencia n? 1208/2022, de 4 de noviembre de 2022, desestimando la
peticion de las partes para que se les computara ese periodo en practicas a efectos de
participar en un proceso selectivo. A mayor abundamiento, cabe citar la Sentencia n2
723/2019, de 30 de mayo, que expone en su fundamento de derecho quinto: La antigiiedad
como funcionario es una cualidad de tal condicidon y va unida a la adquisicion de la categoria
funcionarial, lo que se produce mediante el correspondiente nombramiento tras superar el
procedimiento selectivo de acceso que en cada caso se trate, como resulta del articulo 62 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Por tanto, el personal laboral funcionarizado serd
funcionario desde la fecha en que adquiere esa condicion, sin que el reconocimiento de
servicios efectivos como contratado suponga la condicién funcionarial ni por lo tanto
antigliedad alguna con tal cardcter. " Distinto del anterior concepto es el de antigiiedad a
efectos retributivos, que se plasma en el concepto retributivo de trienios, con el cual se estd
haciendo referencia a la totalidad de los servicios efectivos prestados, desempefiando plaza
o destino, en cualquiera de la esferas de la Administracion a las que se refiere la Ley 70/1978,
de 26 de diciembre, tanto en la condicion de funcionario, de carrera o de empleo, como en
régimen de contratacion administrativa o laboral, trienios que se devengan aplicando a los
mismos el valor que corresponda atendiendo al cuerpo, escala o plaza en la que se hubieran
completado”. Por tanto, sin perjuicio de computarse a efectos econdmicos el periodo en
practicas, éste no sirve para su cdmputo a efectos de la condiciéon de antigliedad en la
categoria policial de que se trate.

En cuanto a que se incluya en la norma la obligatoriedad de la promocidn interna en
primer lugar como turno preferente para la cobertura de plazas, se acepta la misma, dandose
nueva redaccién al texto, arrojando claridad al régimen propuesto.

Respecto a la aportacién por la que indica que debe darse prioridad a la promocidn
interna desde 2 categorias inferiores frente a la movilidad interna, ha de indicarse que los
Cuerpos de Policia Local pivotan sobre el principio de jerarquia en el que la categoria es el

eje, sin que quepa desmerecer la misma frente a categorias inferiores.
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Respecto de la eliminacién de las pruebas fisicas en categorias superiores a inspector, el
texto recoge, precisamente, que la Ultima prueba fisica a superar sea la de la categoria de
inspector (o la de mayor en supuestos de promocion interna per saltum desde la categoria
de subinspector en su caso).

Respecto a la recuperacién de la prueba de cultura general para la categoria de agente,
se indica que este aspecto corresponde al desarrollo reglamentario, en el momento de
elaboracion de las bases de cada categoria policial.

Respecto a la duda que suscita sobre la posible exencidon de pruebas de conocimientos
hasta que no se desarrolle la carrera profesional, baste sefialar que hasta que no se produzca
el desarrollo reglamentario de tal carrera profesional no cabe convalidacion alguna de tales
pruebas, toda vez que ésta se ve supeditada al desarrollo de aquélla.

Respecto de las aportaciones sobre el régimen de las permutas, el texto recoge la
referencia “misma escala y categoria o equivalente”, por lo que habra que estar a la
equivalencia entre Comunidades Auténomas en ambos supuestos. De existir duda en un

Ayuntamiento, siempre puede recabar la asistencia técnica al centro directivo competente

al respecto.

A modo de ejemplo, la legislaciéon autondmica de Madrid?® recoge el siguiente esquema

de escalas y categoria, que podria equipararse a la castellanoleonesa.

COMUNIDAD MADRID

CASTILLA Y LEON (TEXTO PROPUESTO)

ESCALA TECNICA (A1)

ESCALA SUPERIOR (A1)

COMISARIO/A PRINCIPAL

INTENDENTE PRINCIPAL

COMISARIO/A INTENDENTE
INTENDENTE MAYOR

ESCALA EJECUTIVA (A2) ESCALA TECNICA (A2)
INSPECTOR/A INSPECTOR/A

SUBINSPECTOR/A

SUBINSPECTOR/A

ESCALA BASICA (C1) ESCALA EJECUTIVA (C1)
OFICIAL OFICIAL
POLICIA AGENTE

15 Articulo 33 Ley1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid.
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A la luz de este cuadro comparativo, es obvio colegir que no cabria una permuta entre
un intendente de Madrid a un intendente de Castilla y Ledn, puesto que, aunque compartan
terminologia y escala, una y otra se corresponden con categorias diversas.

Respecto de la forma fisica adecuada y la realizacidon de pruebas periédicas en este
sentido, se indica que se ha incluido la posibilidad de distintivos de aptitud fisica,
determinandose reglamentariamente sus efectos.

Respecto a la aportacion referida a que el ascenso honorifico en caso de fallecimiento o
incapacidad si conlleve efectos retributivos, se considera que los diversos regimenes de
cobertura propios de la legislacion en materia de seguridad social son adecuados para
asegurar la situacién de los efectivos en tales escenarios, siendo de cardcter puramente
honorifico el previsto en la normativa que se propone.

La aportacion referida al establecimiento de unos minimos en la valoracion retributiva
ya ha sido contestada en aportaciones previas, remitiéndonos a las mismas.

La aportacion referida a una posicién contraria a la convalidacién de titulaciones con los
cursos de la Escuela Autondmica de Policia Local no se comparte, y ello porque el texto prevé
que el plan de carrera profesional se articule de acuerdo con las exigencias del ordenamiento
general del sistema educativo, lo que conlleva, tal y como dispone la disposicién adicional
segunda, el sometimiento a las autoridades educativas competentes, a los efectos de su
convalidacion, de los estudios que se cursen en el Escuela Autondémica de Policia Local de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Acerca de los cursos de formacidn previamente adquiridos a la entrada en vigor de la
norma, se indica en el texto la via para su validez, a través de la homologacidn por la Escuela,
todo ello en aras de dar coherencia y garantia de calidad homogénea a la formacion de
efectivos policiales.

La aportacion referida al cambio de sede de la Escuela Autondémica no puede ser
atendido en cuanto al cambio de ubicacidn, si bien, en virtud de la vocacidén de permanencia
de las normas, se considera adecuado eliminar la referencia a una sede concreta, ante

eventuales cambios de futuro, en el caso de llegar a producirse.
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La aportacién referida a que debe existir un régimen disciplinario propio, diverso del
Régimen del Cuerpo Nacional de Policia se contesta en aplicacidn de la propia la LO 4/2010,
de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, aplicable a los
Cuerpos de Policia Local, en virtud de lo previsto en su disposicidn final sexta y en virtud de
la disposicidn final quinta de la LO 2/1986.

Respecto de la aportacion acerca de promover anualmente intercambio para mandos en
los diversos Cuerpos de Policia Local, se valora positivamente la misma; no obstante, se
considera bien inserta dentro de la funcidn de coordinacidn prevista en el articulo 10.1 letra
i), o bien dentro de las actividades formativas, dejando al desarrollo reglamentario los

aspectos concretos en que deben desarrollarse.

Con fecha 5 de octubre de 2022, se recibe escrito de D2 Patricia Fernandez, agente de

Policia Local en Arenas de San Pedro (Avila), realizando las siguientes aportaciones:

Art. 38 Jefatura del Cuerpo. 38.1 .... En caso de igualdad se hard el nombramiento por el sistema de libre
designacion, no debiera ser esto por criterios de mérito y capacidad? al igual que en el art.39.1 cuando
habla de ausencia y vacante del puesto. Pienso que siempre debe ser a criterios de mérito y capacidad
como se habla en el EBEP y Constitucion y nunca por libre designacion. Este es uno de los puntos flacos
de las Policias Locales, que siempre estamos a mando del “politico” y por interés..... Y afiadir que estos
criterios de mérito y capacidad debieran estar establecidos al igual que cuando se accede a las distintas
categorias de la Policia que establezca de antemano la Junta de Castilla y Ledn los méritos a valorar
(antigiiedad, cursos, diplomas....) para el desempefio de esa plaza de Jefatura y siempre por el periodo

mdximo que se establece de seis/doce meses. (tiempo suficiente para cubrir la plaza vacante)

Asimismo, solicita que se tenga en cuenta en la movilidad la agrupacion familiar, tanto
pertenecientes a la misma Comunidad de Castilla y Ledn como de distinta Comunidad
siempre que uno de los cdnyuges o hijos en caso de separacidn estén empadronados dentro
de la Comunidad.

Respecto de las aportaciones sobre la cobertura de la plaza de jefatura, se indica que en
tanto en cuanto esa plaza corresponderd a una determinada categoria, sea ésta la que sea,
ha de seguirse para su cobertura el procedimiento marcado para esa categoria (que salvo

agentes, es la promocién interna como via prioritaria). Sélo en supuestos de igual categoria,
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habiéndose accedido a ésta por la via ordinaria para la concreta categoria, entra en juego la
libre designacién como forma de provisién. La aportacién referida a la movilidad de efectivos
entre Comunidades Auténomas por via de la comisién de servicio ya ha sido previamente
contestada, a cuya respuesta procede remitirse.

Con fecha 7 de octubre de 2022, se recibe escrito de la Jefatura del Cuerpo de Policia

Local de Ciudad Rodrigo, realizando las siguientes aportaciones:

1. Dificultad en cumplir el nimero minimo de efectivos.

2. Articulo 30.- Vehiculos policiales y otros de elementos de movilidad. Problema como cumplir la
uniformidad de vehiculos cedidos por la DGT, que cuentan con rotulacion propia.

3. Articulo 31.- Durante el periodo de prdcticas, los agentes deberian poder portar el arma como sucede
en el resto de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

4.  Articulo 46.- Deberia exigirse el carnet de conducir en el momento de presentacion de solicitudes. Si
algun opositor no es capaz de sacar el carnet antes de las prdcticas estaria suspenso en el proceso
selectivo y habra generado un gasto en la formacion académica y el Ayto. no incorporaria a su nuevo
agente.

5. Articulo 48.1 El reducir la movilidad horizontal, el reducir el periodo de cinco a tres afios va a suponer,
sin duda, la pérdida de efectivos de las plantillas mds pequerias o rurales. Con la actual regulacion de la
movilidad se establecen cinco afios de pertenencia al Cuerpo de Policia Local y ademds se debe superar
un proceso selectivo que, aunque mds suave que el acceso libre, los aspirantes deben superar.

De prosperar esta medida, las plantillas mds pequerias y alejadas de los nticleos urbanos mds poblados,
vamos a sufrir una pérdida de efectivos. Ademds, sin duda, las beneficiadas van a ser las plantillas grades
que serd donde, previsiblemente, irdn los agentes que opten a la modalidad.

Con la actual regulacidn, un opositor se presenta a una oposicion en un municipio pequefio y si se quiere
ir a otro destino debe opositar por turno libre o esperar cinco afios y opositar por movilidad.

Por otro lado en la Permuta recogida en el art. 68 se estable un periodo de 5 afios (en esta supuesto la
plantilla no sufre merma) y en la movilidad se plantean 3 en la que una plantilla va a sufrir merma.
Ahora estd muy de moda el término “Espafia vaciada” esta media puede contribuir a ello.

En definitiva no se deberia modificar la movilidad con la regulacion actual.

Respecto a la dificultad para cubrir el nUmero minimo de efectivos, ya se ha expuesto
con anterioridad que no son pocos los Ayuntamientos cuyas ratios no se cumplen al amparo
de las actuales Normas Marco. El texto pretende abordar esa falta de efectivos con
mecanismos de coordinacién, tales como procesos conjuntos, férmulas de colaboracién, etc,
si bien no ha de desconocerse que son las entidades locales las protagonistas en este aspecto,
a la hora de articular su propia organizacion, sus ofertas de empleo publico, etc.y demas
cuestiones que les son propias. El texto de la norma no recoge mas limitaciones de efectivos
que los expresados en la estructura del Cuerpo en funcidn de si se realiza servicio policial 24

horas/365 dias o de forma permanente, cualquier dia del afio, pero no todos los turnos, con
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una fijacion de efectivos minima para garantizar un servicio de calidad, asi como la figura del
binomio en actuaciones operativas, por razones de eficacia y seguridad de los propios
efectivos policiales.

La alusidn a cdmo los vehiculos cedidos por la Direccion General de Trafico no
cumplen con la rotulacién es una cuestidn que por su naturaleza y alcance debe ser abordada
en via reglamentaria.

La aportacidon a cdmo durante las prdcticas, los agentes deben portar armas se ha
recogido en el texto.

La aportacidon sobre el momento de presentacion del permiso de conduccién ya ha
sido contestada con anterioridad, remitiéndonos a esa respuesta.

La aportacion sobre el mantener el tiempo de movilidad en cinco afios ya ha sido

contestada con anterioridad, remitiéndonos a esa respuesta.

Con fecha 14 de octubre de 2022, se recibe escrito de D. Juan Ignacio Romo Llorente, del

Cuerpo de Policia Local de Burgos, realizando las siguientes aportaciones:

Articulo 31.- Armamentos y medios técnicos.

Respecto a este articulado las propuestas que se trasladan son tres:
1- Armamento reglamentario para los agentes en prdcticas.
2- Tipos de municion y cartucheria.
3-  Posibilidad de adquisicion de armas largas.
Las tres propuestas son realidades en Leyes de otras Comunidades Auténomas. Sirva de ejemplo
Extremadura cuya normativa se adjunta a modo de ejemplo.
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y RURAL, POLITICAS AGRARIAS Y TERRITORIO DECRETO 19/2019,
de 26 de marzo, de uniformidad, acreditacion y equipamiento de Policias Locales de Extremadura.

(Diario Oficial de Extremadura de fecha 1/04/2019).

Respecto al punto 1-.

Articulo 31. Actuaciones fuera del término municipal y uso del arma en periodo de prdcticas.

2. El alumnado que supere el curso selectivo de ingreso, se incorporardn al periodo de prdcticas a los
municipios respectivos portando el arma reglamentaria que serd facilitada por aquellos.

La situacion actual de realizacion de prdcticas en la via publica sin el correspondiente armamento

puede generar un grave problema tanto para el policia en prdcticas que se encuentra desarmado como
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para los compaiieros que si que portan el arma y forman patrulla con él. El resto de Cuerpos y Fuerzas
de Seqguridad, realizan sus prdcticas armados, por lo que no es coherente esta distincion.

Respecto al punto 2-.

Articulo 30. Prdcticas para el manejo de las armas y revision de las mismas. 1. Los Ayuntamientos
deberdn adquirir los cartuchos que estimen necesarios para la dotacion, realizacion de los ejercicios
de tiro de la plantilla y para las prdcticas de los equipos de tiro que pudiera constituir formalmente. La
municion reglamentaria de dotacion individual estard compuesta por 50 cartuchos del calibre 9x19,
con proyectiles de baja penetracion y/o expansivos que eviten o minimicen la sobrepenetracion, asi
como el riesgo de rebotes indeseados, con el fin de evitar dafios personales a inocentes.

Estos cartuchos ya se estaban utilizando en plantillas como la de Burgos, ya que generan mds
seguridad ante una utilizacion del arma, tanto para el policia como para la integridad de terceras
personas. En la actualidad se han retirado por requerimiento de intervencion de armas, al no estar
regulado expresamente en nuestra Normativa Autonomica.

Respecto al punto 3-.

Articulo 28. Equipo de dotacion colectiva.

1. El equipo de dotacion colectiva de las distintas plantillas de Policia Local serd opcional a criterio del
Ayuntamiento. Integrardn el mismo: — Coches, furgonetas, todoterrenos, segun las necesidades y
criterio del Ayuntamiento, asi como motocicletas, que podrdn ser de tipo y de cilindrada distintos
segun su utilizacion. Los vehiculos policiales estardn equipados con los elementos que se especifican
en la orden de desarrollo. — Medios informdticos. — Aparatos de medicion como etilémetros, detector
de drogas, sonémetros, aparatos de medicion de la velocidad, medidores de humos, equipos de
captacion de imdgenes, etc. — Sprays de autodefensa. — Dispositivos eléctricos de control. —
Sistemas de restriccion de movimientos para personas violentas. — Armas largas y visores, en su caso.
— Escudos, cascos y material antidisturbios.

2. La dotacion de armas largas, para su empleo por parte de los Ayuntamientos ya sea para servicios
especificos o como respuesta a situaciones criticas, requiere de la autorizacion por parte de la
Consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales, previa presentacion de
memoria justificativa. Para poder utilizar las citadas armas largas, el personal de la Policia Local
designado deberd recibir una formacion especifica de habilitacion en el arma de que se trate.

ORDEN de 15 de mayo de 2019 por la que se establece la descripcion de los elementos que integran la
uniformidad, acreditacién y equipamiento de Policias Locales de Extremadura. (Diario Oficial de
Extremadura de 24/05/2019).

ANEXO VIl EQUIPOS DE DOTACION POLICIAL.

2.10. Armas Largas. De color negra con tratamiento anticorrosivo y proteccion salina, y con seguro de
disparador para su uso colectivo o unidades especificas. Estas podrdn ser de los siguientes calibres: -

Escopetas de repeticion o semiautomdticas calibre 12/70, con recdmara magnum de 76 mm, de color
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negro, que podrd ser compatible con accesorios y material antidisturbios. - Fusil calibre hasta 8 mm
con culata fijo o plegable de color negro. - Subfusil calibre 9 milimetro Parabellum, con culata fijo o
plegable de color negro. - Escopeta lanza medios calibre 12 o calibre 40 y util lanza medios. - Rifle
anestésico calibre anestésico. - Dispositivo propulsor a gas de aire comprimido de bolas de pimientas
u otro material de defensa similar. Las armas largas dispondrdn del material y accesorios necesario
para sus fines, tales como visores, bipodes, cargadores, frenos de boca, etc. Asi como, en su caso,
intervenciones antidisturbios, tales como bocachas, dispositivos propulsores de elementos
antidisturbios, con el calibre adecuado al arma propulsora, de color negro y tratamiento anticorrosivo,
pudiendo tener tambores giratorios y con seguro de disparador. Las armas de fuego cortas
reglamentarias podrdn incorporar un culatin, empufiadura delantera o kit de transformacion a subfusil
tipo RONI o similar, con sus respectivos accesorios como visores, linternas, Idser, etc., que mejore la
eficacia de las mismas.La Situacion de alarma antiterrorista en Espafia se encuentra en nivel de alerta
4 prolongadamente en el tiempo. No podemos olvidar qué debido a la continua presencia de las Policia
Locales en la via publica, y su cercania al ciudadano y al entramado social, generalmente somos la
primera Fuerza Armada en llegar al lugar de un siniestro o emergencia. En caso de un ataque de un
grupo terrorista u organizado, cuyos actos realizan con armas automadticas, poca defensa o éxito
operativo puede tener un policia con un arma corta.

Articulo 35.- Escalas, categorias y grupos.

Propuesta para el cambio de nombre de las categorias de la escala Superior, con el propdsito de
asimilar los mismos a los empleos de otras plantillas de numerosas Comunidades Auténomas y
también a las del Cuerpo Nacional de Policia, pues hasta esta escala las denominaciones de ambos
Cuerpos (agente, oficial, subinspector, Inspector), vienen siendo las mismas y el cambio en la superior

generando confusion innecesaria.

Asi quedaria. Mayor-------------------- Intendente.
Intendente-------------- Comisario.
Superintendente------ Comisario Principal.

Articulo 62.- Pruebas selectivas para el acceso a la categoria de Mayor.

Respecto a este articulo realizar propuesta para incluir un punto 4. en base a las siguientes

consideraciones:

PRIMERO- El nuevo proyecto en el capitulo IV, Régimen de Seleccién, Promocién y Movilidad, seccion
tercera, Acceso a las diversas categorias, en sus articulos 56 y 57 mencionan la posibilidad de

promocion interna mediante CONCURSO, a las categorias de Intendente y Superintendente.
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SEGUNDO- Con la aprobacion del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece
el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias locales al servicio de las
entidades que integran la Administracion local, se ha materializado que muchos mandos, de las

plantillas de nuestra Comunidad hayan accedido a la jubilacién voluntaria.

TERCERO- Por diversas circunstancias la Administracion, en estos ultimos afios, han ralentizado o
minimizado las convocatorias de promocion interna para Policias Locales, siendo mds acusado en las
Categorias de la Escala Superior. Esto ha provocado que en numerosas plantillas de nuestra
Comunidad sus puestos de mdxima responsabilidad como las Jefaturas y Subjefaturas se vean
cubiertas provisionalmente por personal de la Escala Técnica (Inspectores), realizando asi funciones
de superior categoria.

CUARTO- Los procesos selectivos de las diferentes categorias tienen la funcionalidad de seleccionar a
los aspirantes mds capacitados y mostrar en los mismos dicha capacitacion para el nuevo puesto.

¢Qué capacitacion profesional puede ser mds efectiva que la de haber desarrollado las funciones a las

que optan con anterioridad?

El propio borrador de la Ley en el Capitulo V, Régimen de Seleccion, promocion y Movilidad, en la
seccion, Pruebas para las diversas categorias, en sus articulos 59,60 y 61 en sus puntos 2- relata:
“Quedardn exentos de la realizacién de las pruebas tedricas de conocimientos quienes acrediten
contar con la formacion suficiente en funcion del Plan de Carrera Profesional que
reglamentariamente se determine”.

A tenor de lo descrito, y siendo partidario de la medida propuesta, parece discriminatorio la
compensacion de unos conocimientos tedricos por encima de unos prdcticos y de trabajo efectivo en
el desarrollo de unas funciones (con la funcionalidad efectiva se acreditan los conocimientos tedricos,
prdcticos, los fisicos y los Psiquicos).

Por todo lo expuesto en los puntos anteriores, se realiza PROPUESTA en relacion a que las
convocatorias de acceso a la Escala Superior, desde la categoria de Inspector, se pueda realizar por el
procedimiento de concurso para los casos en los que se haya ejercido por parte del aspirante
funciones de superior categoria (Escala Superior), reconocidas por la Administracion, de una forma
continuada de un minimo de dos afios y en la convocatoria se oferten al menos el mismo numero de
plazas que de aspirantes, siempre cumpliendo con el resto de requisitos de titulacion, etc...

Lo anteriormente descrito también podria ser preceptivo para la obtencién de un curso de ascenso a
la Escala Superior o requisito para poder optar al mismo y habilite para acceso a dicha Escala y exima
de la realizacion de las pruebas selectivas

Si no se valora oportuno introducir esta excepcionalidad en el articulado de la Ley, podria introducirse
a través de una Disposicion Transitoria con un plazo temporal de por ejemplo las convocatorias de los

siguientes tres o cinco afios, para hacer una transicion progresiva en los puestos superiores que tantos
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problemas se estdn teniendo en cubrir por los Ayuntamientos por falta de cumplimiento de requisitos,

sobre todo en promocion interna.

Sobre las aportaciones referidas al armamento, las mismas han sido debidamente
contestadas con anterioridad, por lo que nos remitimos a las mismas, a efectos de evitar
reiteraciones. Las referencias a la dotacidon colectiva es una materia que por su naturaleza
correspondera desarrollar en sede reglamentaria.

En cuanto al cambio de nombre de las categorias, las diversas Comunidades Auténomas
recogen nombres variados, considerando que los recogidos en la normativa son adecuados
a la tradicién de Castilla y Ledn, con la salvedad del cambio de la categoria de
superintendente, planteado en los grupos de trabajo de la norma.

Respecto a la aportacién por la que se aboga por incluir que por via de concurso se acceda
a la escala superior por quien ha ejercicio el puesto en situaciones de superior categoria, no
se contempla la misma adecuada puesto que, sin perjuicio del conocimiento préctico por el
desempeno del puesto, se precisa atender a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
de tal manera que, si se limitara a mero concurso a quienes han ejercicio esos puestos en
situacién de superior categoria, se verian mermados los principios antes descritos en
perjuicio de otros posibles aspirantes a ese acceso a la Escala superior y que pueden
compartir categoria con el/la concreto aspirante que hubiera venido ejerciendo las funciones
en situacion de superior categoria. Cuestion distinta es que, en sede reglamentaria, y en la
via del concurso oposicion que se arbitre, se destine en el baremo de puntos a valorar, el
especial ejercicio de mando, como elemento adicional que aporta valor afiadido a los
posibles aspirantes; cuestion ésta que, en todo caso, corresponde concretar en sede

reglamentaria.

Con fecha 14 de octubre de 2022, se recibe escrito de la Seccidon sindical de UGT,

realizando las siguientes aportaciones:

1. TITULO I - CAPITULO Ill.- COLABORACION ENTRE MUNICIPIOS EN EL AMBITO DE LA POLICIA LOCAL

Afiadir apartado en actuaciones donde se requiera la inminente colaboracion por necesidad sin que
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tenga que ser autorizada por Alcalde o Junta Local de Seguridad dada la necesidad extrema de
urgencia.

2. TITULO Ill CAPITULO VI SECCION SEXTA SEGUNDA ACTIVIDAD Regular las funciones de policia de
segunda actividad dotdndolas de funciones o regular cuales funciones no pueden realizar que antes si,
asi como establecer la obligatoriedad o no de portar arma reglamentaria.

3. Premio y condecoraciones (Art 72) Creacion de distintivos por superacion de pruebas anuales fisicas y
tedricas, que se puedan baremar a la hora de ascenso o movilidad.

4.  Seccion sexta - Segunda Actividad Articulo 82 Por razén de edad. Modificacion de la edad de 60 afios
actuales a 55 en la escala bdsica, con el fin de la equiparacion con el resto de cuerpos, como Policia
Nacional. Siendo mds que I6gico la edad como un factor determinante del trabajo en la calle en la escala
bdsica.

5. Movilidad entre cuerpos Reserva de plazas por movilidad en categorias superiores a agentes, con el fin
de conciliar una vida familiar en caso de traslado. Actualmente si asciendes en una plantilla supone que
el resto de tu carrera la debes de realizar sin poder cambiar de administracién. Con esta modificacion y
un porcentaje de plazas de movilidad cuando se creen plazas de otras categorias diferentes a la de

agentes supondria que los funcionarios podrian optar a un cambio de administracion.

Se acepta la aportacién referida a dispensar de autorizacién de Alcaldia fuera del término
municipal en casos de necesidad extrema, de tal forma que el articulo refleje que la
supeditacion a tal autorizacidn si las circunstancias de la emergencia lo permiten.

Respecto a la aportacion sobre la regulacion de las funciones de policia en segunda
actividad, el texto indica que son los Ayuntamientos los que deben catalogar los puestos de
trabajo en segunda actividad, habida cuenta de la diversidad de municipios existentes en la
Comunidad y la casuistica de tipos de puestos que ello conlleva; si bien se recoge la remision
al reglamento para la determinacidn genérica de las funciones desarrolladas en tales puestos,
y la limitacidn a la consideracion del personal funcionario, asi como la adecuacion del puesto.

Las aportaciones sobre la creacidn de distintivos por superacion de pruebas anuales fisicas
y tedricas, que se puedan baremar a la hora de ascenso o movilidad se acepta parcialmente;
se incluye la creacién de distintivos en su vertiente de aptitud fisica, no asi la de
conocimientos, considerando que la formacidn suple este extremo y se deja a desarrollo
reglamentario los aspectos concretos de tales distintivos.

La reduccién de afos para la segunda actividad se plasma en el texto si bien en menor

cuantia que la solicitada.
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Respecto a la reserva de plazas por movilidad en categorias superiores de agente, se
considera que es necesario conjugar los intereses de quienes pretenden la movilidad y los
intereses de quienes, formando parte de un Cuerpo, tienen derecho a su propia carrera
profesional a través de la promocidn interna. El texto flexibiliza notablemente el régimen de
la movilidad (reduccién de plazos, via concurso en vez de concurso oposicidn, movilidad
vertical), por lo que incluir una reserva de plazas en categorias superiores a agente va en
detrimento de los efectivos del propio Cuerpo, que verian como las categorias superiores se
cubren por mero concurso de méritos preferentemente por efectivos ajenos al propio

Cuerpo).

Con fecha 14 de octubre de 2022, se recibe escrito del sindicato SPPMCYL, realizando las

siguientes aportaciones:

Articulo 7.- Funciones c. Intervenir en la gestion de los conflictos de la ciudadania en el marco de la
mediacion policial cuando sean requeridos por la ciudadania, colaborando de forma proactiva en la
transfermacion solucion de dichos conflictos. (afiadir) d. Realizar las funciones que mediante acuerdos
o convenios lleven a cabo las corporaciones locales con los respectivos organismos e instituciones.

(nuevo)

Articulo 10. Funciones de la coordinaciéon. (afiadir) c) Elaboracion de modelos de bases de
convocatoria de procesos selectivos para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad y

acceso a las diversas categorias. Y la elaboracion de los temarios referentes al acceso a todas las

categorias de los cuerpos de policia local de castilla y ledn, de acuerdo a la orden FYM/871/2015 de 7

de octubre. (afiadir) t) La generacion de planes para la implantacion de medidas de transparencia en

la actuacion y gestion de los cuerpos de policia local. u) Cualquier otra que establezca la legislacion

aplicable.

Articulo 19 Actuacion bajo la coordinacion de la comunidad autonoma Aclarar entre qué drganos se
tiene que realizar este acuerdo de colaboracion y desarrollar reglamentariamente las consecuencias

laborales y econémicas resultantes del citado acuerdo.

Articulo 22.- Requerimiento de adecuacion a la legalidad (afiadir) 1. Con cardcter general, si alguna
Entidad Local incumple lo dispuesto en la presente ley o su correspondiente desarrollo reglamentario,
sin justificacion fundada, serd requerida, previa audiencia correspondiente, por la Consejeria

competente en materia de coordinacion de Policias Locales para que, en el plazo mds breve posible,

Pagina 159 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



Junta de
@ castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Agencia de Proteccion Civil

y Emergencias

en todo caso no inferior a un mes y no superior a 3 meses, adopte o inicie las medidas necesarias para

cumplirla.

Articulo 28 Uniforme (afiadir) 8. La uniformidad para los agentes en prdcticas, mientras estén en su
periodo de prdcticas, se suministrard por la Junta de Castilla y Ledn; para la homogeneidad en el

vestuario de toda la Comunidad.

Articulo 29 Acreditacion profesional 8. Se estd de acuerdo en la tarjeta de identificacion en prdcticas.

Articulo 31 Armamento y medios técnicos 2. Todos los Ayuntamientos deberdn disponer de lugares
que garanticen adecuadamente la sequridad y custodia del armamento reglamentario, conforme a lo

previsto en la normativa vigente. Estos lugares deberdn de disponer tubos de descarga balistica (tdb)

0 zonas frias para la manipulacion de las armas al inicio y el término del turno correspondiente de
trabajo. (afadir) 3. Reglamentariamente se determinardn las prdcticas de habilitacion y uso del
armamento que sean preceptivos para garantizar su correcta utilizacion. Las prdcticas de tiro tendrdn
consideracion de tiempo de trabajo efectivo.(afiadir) 5. “o de terceras personas” Y al final de la

redaccion: “salvo los servicios que se desarrollen en via publica que serdn siempre con armas”

Articulo 32.- Retirada y recuperacion del arma Suprimir este epigrafe e}-Cuando—el-efective—se

condiciones-psiquicas-delfuncionario-ofunecionaria. Si existe un alta se entiende que las condiciones

psiquicas son aptas y siempre estarian las otras circunstancias de este articulo por si fuese oportuno.

Articulo 33.- Régimen estatutario de los integrantes de los Cuerpos de Policia Local Con la excepcion
de las definidas en la ley de incompatibilidades en vez de “la excepcidn de las actividades formativas

o docentes policiales”

(madificar) Articulo 35.- Escalas, categorias y grupos 1. Los Cuerpos de Policia Local se estructuran,
jerdrquicamente, en las siguientes Escalas y Categorias:

1) Escala Superior, que comprende las categorias siguientes:

a) Superintendente

b) Intendente

b) Mayor

Las categorias de Superintendente, Intendente y Mayor se clasifican en el Subgrupo A1.

(madificar) Articulo 36.- Funciones de las escalas 1. Sin perjuicio de otras funciones que se les
atribuyan, de acuerdo con las disposiciones vigentes, corresponderd a los funcionarios de cada escala,

con cardcter general, las siguientes:
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a) Escala superior: la organizacion, direccion, coordinacion y supervision de las distintas unidades y
servicios del cuerpo.

b) Escala técnica: el mando operativo y la supervision de las tareas ejecutivas de las unidades a su
cargo.

¢) Escala bdsica: el cumplimiento de las funciones policiales propias del servicio. La realizacion de
funciones planificadas por sus superiores.; salvo en los Cuerpos que no hay categorias en la escala

técnica o superior
(modificar) Articulo 37.- Plantillas y relacién de puestos de trabajo

3. La Relacion de Puestos de Trabajo correspondiente al Cuerpo o plantillas de Policia Local serd
determinada por cada Corporacion Local y contendrd aquellos puestos de la plantilla dotados
presupuestariamente con expresion de la denominacion, el grupo de clasificacion profesional al que
pertenece, la escala y categoria, las caracteristicas esenciales, los requisitos exigidos para su
desempeiio, el sistema de provision, las retribuciones complementarias, incluido el personal de

segunda actividad.

La catalogacion de los puestos de trabajo susceptibles de ser ocupados por funcionarios en situacion
especial de segunda actividad se realizard por las corporaciones locales atendiendo a las necesidades
del servicio y justificada de forma objetiva. Los puestos de segunda actividad deben generar vacante

en puestos operativos
(modificar) Articulo 38.- Jefatura del Cuerpo de Policia Local

1. La persona titular de la jefatura inmediata del Cuerpo de policia local serd el miembro de la

plantilla de mayor jerarguie de mayor graduacion. Enr-case-de-igualdad-se-hard-elnombramiento
por-el-sistema-de-libre-desighacién- En caso de igualdad se hard el nombramiento mediante un

concurso de méritos baremado.

(modificar) Articulo 43.- Bases comunes

Reglamentariamente se establecerdn los modelos de bases comunes, temarios comunes y estables
definidos reglamentariamente (se definird un temario de modo que facilite la preparacion de los
aspirantes a agente y a promocion interna; actualizando el temario por las modificaciones legislativas
que puedan acontecer y los cambios de temario se regulardn si fuese necesario) y tablas con marcas
de la pruebas fisicas minimas y homogéneas de tal modo que sean iguales para todos los municipios
de la Comunidad y para cada una de las categorias policiales, los cuales serdn de obligado

cumplimiento en los diversos procesos de seleccion y/o provision que se arbitren.
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Articulo 44.- Convocatorias de las pruebas 4. La Comunidad de Castilla y Ledn participard en los
Tribunales de Seleccion de Policias Locales en la forma que establezca reglamentariamente. Y también
participard un representante sindical, el cual serd elegido de forma rotatoria entre los sindicatos con

representacion dentro del colectivo de Policia Local a nivel regional.

(modificar) Articulo 46.- Requisitos generales de participacion en procesos selectivos en turno libre.
g) Tener una estatura minima de 160 centimetros las mujeres y 165 centimetros los hombres. En Policia

Nacional se ha eliminado el requisito de altura para los aspirantes.

Articulo 48.- Requisitos generales de participacion en procesos selectivos en turno de movilidad. 1.
Los requisitos establecidos en las bases de convocatorias para la cobertura de plazas por el turno de
movilidad, deberdn ser, ademads de los recogidos en el articulo 46, los siguientes:

a) Encontrarse en situacion de servicio activo en alguno de los Cuerpos de Policia Local de Castilla y
Ledn.

b) Contar con antigiiedad minima de dos afios en el Cuerpo de procedencia. Por cuerpo de procedencia
se entiende el ultimo Cuerpo donde el aspirante ocupa plaza con destino definitivo.

¢) En el caso de movilidad horizontal, contar con categoria igual a la de la vacante objeto de la
convocatoria.

d) En el caso de movilidad vertical, contar con categoria con la categoria inmediatamente inferior a la

de la vacante objeto de la convocatoria.

Se valore la movilidad por agrupacion familiar, tanto pertenecientes a la misma comunidad de

Castilla y Leén como de distinta comunidad siempre que uno de los conyuges o hijos en caso de
separacion estén empadronados dentro de la comunidad. Estd contemplado en policia nacional y
guardia civil y, por extension, con tropa y marineria con acceso desde cualquier punto de Espafia y
tener en cuenta lo establecido en la resolucion de 16 de noviembre de 2018, de la secretaria de estado
de funcion publica, por la que se publica el i acuerdo de movilidad del personal funcionario al servicio
de la administracion general del estado (conciliacion de la vida laboral, personal y familiar) y lo relativo

a los derechos del nino.

Articulo 51.- Acceso en la categoria de agente en turno de movilidad horizontal. 2. Los/las aspirantes
deberdn tener una categoria igual a la de la convocatoria y una antigiiedad minima en la misma de
tres-afios dos afios. No se computard, a efectos de antigiiedad, el periodo como funcionario/a en
prdcticas en la categoria de agente. ((afiadir) )51.4 Los funcionarios que ocupen puestos ofertados por
movilidad se integrardn a todos los efectos, en la funcion publica del municipio de destino,

respetdndose los derechos de grado y de antigiiedad que el funcionario tuviese reconocidos, quedando
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respecto de su municipio de origen, en situacion administrativa de servicio en otras Administraciones

Publicas.

(modificar) Articulo 52-57 En todos estos articulos cambiariamos el término preferentemente por "en
primer lugar se realizard" a. En primer lugar se realizara por promocion interna, mediante concurso-
oposicion, entre el personal del cuerpo que tenga un minimo de dos afios de antigiiedad en la categoria
de agente. No se computard, a efectos de antigtiedad, el periodo como funcionario/a en prdcticas en
la categoria de agente. En todos estos articulos el apartado b solicitariamos se hiciese concurso
oposicion. b. Subsidiariamente, por movilidad horizontal, mediante concurso oposicién al que que

podrdn concurrir funcionarios de otros cuerpos de la Policia local de la Comunidad Auténoma.

(modificar) Articulos 58.-62 Eliminar el punto 2 de todos ellos 2-Quedarén-exentos-delarealizacion

(modificar)Articulo 63.- Pruebas selectivas para el acceso a la categoria de intendente y

superintendente

En los supuestos en que las plazas de intendente y superintendente sean convocadas por el sistema de

promocidn interna, se incluirdn en la fase de oposicion las siguientes pruebas, que tendrdn, en todo
caso, cardcter eliminatorio:

- Reconocimiento médico, orientado a la funcion policial a desempeiiar.

- Pruebas psicotécnicas, orientadas a la funcion policial a desarrollar.

- Pruebas fisicas, adecuadas a la capacidad necesaria para las funciones a realizar.

- Pruebas tedricas de conocimientos, relacionadas con el contenido del temario de la correspondiente
convocatoria.

- Presentacion y defensa oral de un proyecto profesional relacionado con el puesto a desempeniar.

(modificar) Articulo 67.- Comisiones de servicio 2. No se podrd permanecer mds de dos afios en
comision de servicios en un mismo puesto de trabajo. Valorar un tiempo mayor si hay acuerdo entre

los Ayuntamientos . En los puestos cuya forma de provision segun la relacion de puestos de trabajo

sea la libre designacion, la comision de servicios no podrd superar los seis meses de duracion.
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Articulo 68.- Permuta entre Cuerpos de Policia Local 1. La persona titular de la alcaldia, previo
informe de la persona titular de la jefatura del cuerpo de Policia Local, podrd autorizar la permuta de
destino de una persona miembro del cuerpo de Policia Local de su municipio con un miembro de otro
cuerpo de Policia Local, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de personal funcionario de carrera en situacion de servicio activo en su respectivo
cuerpo de Policia Local.

b) Que pertenezcan a la misma escala y categoria.

(modificar) Articulo 71 Derechos e) Derecho a una jornada de trabajo adaptada a las peculiaridades

de la funcidn policial que garantice el derecho una mejor conciliacion de la vida laboral y familiar de
todos los miembros de los Cuerpos de Policia Local. Para garantizar este derecho de aplicard la Circular
de la Direccion General de la Policia, de 18 de diciembre de 2015, por la que se desarrolla la jornada
laboral de los funcionarios de la Policia Nacional "o en su defecto" se establecerdn los indices
correctores para las jornadas festivas y nocturnas (este epigrafe lo solicitamos en este articulo o en el
articulo 76 donde mejor proceda) j) A disponer de dependencias policiales adecuadas para desarrollar
sus funciones con plena seguridad. Las condiciones minimas que éstas deban reunir se desarrollardn

reglamentariamente.

(madificar) Articulo 73.- Ascensos honorificos

Cuando existan circunstancias especiales que lo justifiquen podrd concederse discrecionalmente el
ascenso honorifico a la categoria inmediatamente superior a la que ostenten a funcionarios o
funcionarias que hubieran fallecido o se hubieran jubilado por incapacidad a causa de una actuacion
heroica en el ejercicio de su condicion policial. Dicho reconocimiento re tendrd efectos econémicos.

Reglamentariamente se recogerd el procedimiento para la concesion de dichos ascensos honorificos.

Articulo 74 Salud laboral 3.- En materia de salud laboral, sera de aplicacion lo establecido en la

legislacion vigente en materia de prevencion de riesgos laborales, en todo aquello que, conforme a la
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misma, resulte de aplicacion al personal de los Cuerpos de policia local. Y en su caso la adopcion con
cardcter supletorio del Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen normas sobre
prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia para
adaptarse a las peculiaridades organizativas y a las especiales caracteristicas de las funciones que
tiene encomendadas. 5. Aplicacion de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 4 de noviembre de 2003 relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo
como garantia de la proteccion de la seguridad y salud del personal de los Cuerpos de Policia Local de

Castilla y Leon.

(modificar) Articulo 76 Retribuciones 2. El personal integrado en los cuerpos de Policia Local tendrd
derecho a los complementos previstos en la legislacion general sobre funcién publica, en la cuantia
que determine el 6rgano de gobierno competente del municipio, previa negociacion con quien ostente
la representacion sindical, y que deberd tener en cuenta, en todo caso, las particularidades de la
funcion policial y de forma especifica su incompatibilidad, responsabilidad, movilidad por razones de
servicio, nivel de formacion, dedicacion y el riesgo que comporta su misién, particular penosidad,
peligrosidad, turnicidad y nocturnidad, especificidad de los horarios de trabajo y respetando su
peculiar estructura, asi como las demds circunstancias que definen la funcion policial. 3. La
especificidad de los horarios de trabajo y el régimen de horarios de servicio vendrd determinada por
la Ley Orgdnica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de seguridad para adaptarse a las peculiares
caracteristicas de la funcion policial y aplicando la Circular de la Direccion General de la Policia, de 18
de diciembre de 2015, por la que se desarrolla la jornada laboral de los funcionarios de la Policia

Nacional o en su defecto se establecerdan los indices correctores para las jornadas festivas y nocturnas

(modificar) Articulo 77.- Carrera profesional 1. La carrera profesional de los funcionarios/as de
carrera de los Cuerpos de Policia Local en Castilla y Ledn se configura como el conjunto ordenado de
oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional, conforme a los principios de

publicidad, objetividad, igualdad, mérito, capacidad y, en su caso, antigiiedad.

(anadir) Articulo 80. Causas de la segunda actividad 1. Los miembros de los Cuerpos de Policia Local
podrdn pasar a situacion de segunda actividad en los siguientes supuestos: d) Cumplimiento de un

periodo de tiempo al servicio como policia local.

(modificar) Articulo 81. Segunda actividad por razén de edad b) Escala bdsica: 55 afios (asi estd
recogido en las leyes de Coordinacion de las siguientes Comunidades Auténomas: Madrid,
Extremadura, Asturias, Cantabria, Navarra, Comunidad Valenciana, Murcia, Andalucia, Ceuta y

Melilla) Realizar un catdlogo de puestos de segunda actividad
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(afiadir) Nuevo Articulo 84. Segunda actividad por tiempo de servicio El pase a la sequnda actividad
podrd ser a partir de que el policia local cumpla 25 afios de servicio; y el procedimiento serd el mismo

que el regulado en los puntos 2 y 3 del articulo 81 que regula la segunda actividad por edad.

(afiadir) Disposicion Final Segunda 3. Obligatoriedad en la elaboracion del Reglamento de

participacion sindical. 4. El Reglamento de cada Cuerpo deberd sefialar:

a) Las unidades en que, en su caso, se estructure el Cuerpo y las funciones que corresponden a cada
una de ellas.

b) El empleo que corresponda a los distintos puestos de mando y sus funciones.

¢) La linea jerdrquica de mando y el régimen de sustitucion en caso de ausencia, incluyendo al jefe del
Cuerpo. En todo caso, serd el alcalde quien desempeiie la superior jefatura.

d) El sistema de provision de puestos del Cuerpo, incluidos los de mando y el del jefe del Cuerpo, de
conformidad con lo establecido en esta Ley.

e) La regulacidn de los sistemas de traslado entre las distintas unidades y demds puestos de la plantilla.

Un catdlogo de todos los destinos y puestos de trabajo.

La aportacion a la letra c) del articulo 7 se acepta, mientras que la aportacion de la
letra d) se considera innecesaria, al arbitrarse en su caso, dentro del clausulado del
correspondiente convenio suscrito entre los diversos organismos, con el respeto al resto del

ordenamiento juridico.

La aportacion a la letra c) del articulo 10 se considera innecesaria toda vez que los
modelos de bases estan llamados a recoger un temario comun, sin que quepa la elaboracidn
del contenido del temario a la Administracién. La aportacion a las letras s) y u) del articulo

10 se recoge en el texto.

La aportacion al articulo 19 no se acepta al resultar inviable determinar a priori qué
concreto érgano se trata, considerando que la referencia al érgano competente por razén de
la materia es suficiente para delimitar en el caso concreto de cudl se trata. En el segundo
aspecto, como bien se indica en la aportacidn, corresponde al desarrollo reglamentario sus

efectos laborales y/o econdmicos, bien al propio mecanismo convencional.
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El plazo para dar respuesta al requerimiento de la legalidad por parte de los

Ayuntamientos se ha fijado en plazo inclusive inferior al propuesto.

La aportacion sobre la uniformidad de los agentes en practicas a cargo de la
Administracién autondmica es una cuestién que no corresponde recoger en el texto con

rango de ley.

Las aportaciones sobre armamento y medios técnicos suponen una concrecién mas

propia de la sede reglamentaria que de una norma con rango de ley.

La aportacion sobre la retirada del arma no se acepta, precisamente porque alude a

una situacion de baja laboral (por incapacidad laboral), no de alta.

La aportacion sobre el régimen estatutario no se acepta; se ha eliminado la referencia
a las actividades formativas o docentes policiales, puesto que se considera mas clarificadora
asilarelacién, sin poner la nota de atencién en el régimen de incompatibilidades, puesto que
lo que pretende significar el precepto es que quienes forman parte de un CPL lo son en su
condicidn de funcionario de carrera (no como personal laboral o funcionario interino), y en
todo caso, como no puede ser de otra manera, sujeto a los regimenes de incompatibilidad

que le sean propios.

Las aportaciones a las funciones de las escalas de recogen en el texto, mientras que
el precepto referido a las escalas, categorias y grupos se ha modificado en su redaccién en

cuanto a la terminologia de superintendente.

La aportacion sobre la vacante generada en los puestos de segunda actividad se
recoge en el articulo destinado al régimen juridico de la segunda actividad, limitando Ila
generacion de vacante en los supuestos de edad y disminucién de aptitudes psicofisicas, no
asi en los supuestos de embarazo y lactancia, habida cuenta de que estos dos ultimos

supuestos se refieren a periodos temporales inferiores al afio.
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No se acepta la aportacion sobre la jefatura el Cuerpo, considerando que la libre
designacién por la relacidon de confianza que lleva implicita es la formula adecuada en caso

de igual categoria.

La aportacidon sobre la elaboracidon de los temarios ya se ha contestado con

anterioridad.

La aportacion sobre el representante sindical en los tribunales de oposicidn no se
contempla, toda vez que en aplicacién de lo previsto en el articulo 60.3 del TRLEBEP, que
dispone: 3. La pertenencia a los érganos de seleccion serd siempre a titulo individual, no

pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

La aportacién sobre la eliminacidn de la altura ha sido admitida, a la vez que se
recuerda, en paralelo a la tramitacién del presente anteproyecto, se ha incluido como

medida propuesta en la Ley de medidas del afio 2024.

La aportacién sobre la movilidad por agrupacion familiar ya ha sido contestada

previamente en las alegaciones formuladas por D. Adridn Glesta y D2 Patricia Fernandez.

No se acepta la reduccidn de la movilidad a dos afios, toda vez que la reduccion
propuesta (de 5 a 3 afios), unido al pase del sistema de concurso oposicién a mero concurso
es una solucion equilibrada, a criterio de este centro directivo, a los efectos de conjugar el
derecho a la movilidad y la estabilidad en las plantillas policiales. Sirva este argumento para

las aportaciones hechas a los articulos 52 a 57.

Las aportaciones hechas a los articulos 58 a 62 no recogen el fundamento a las
mismas, considerando que la opcién expuesta favorece la carrera profesional de los efectivos

policiales. Sirva este argumento a las aportaciones hechas al articulo 63.

Las aportaciones hechas al articulo 67 no caben ser aceptadas, toda vez que los
requisitos (igual categoria) derivan de lo previsto en el articulo 64.1 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del

Personal al servicio de la Administracidon general del Estado y de Provisién de Puestos de
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Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracidon general del
Estado, que dispone: 1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, en comisidn de servicios de cardcter voluntario, con
un funcionario que retdna los requisitos establecidos para su desempefio en la relacion de
puestos de trabajo. A su vez, se ha modificado la redaccién, dejando la puerta abierta a
efectivos policiales de otras Comunidades Auténomas, previo convenio entre las mismas,

basado en el principio de reciprocidad.

Las aportaciones sobre las permutas no se aceptan, toda vez que las mismas derivan
de lo previsto en el articulo 62 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba

la Ley articulada de funcionarios Civiles del Estado, vigente en este apartado.

Las aportaciones al articulo referido a derechos se acogen parcialmente; se recoge la
prevista en la letra j), no asi la apreciacion prevista a la letra c), ambas del apartado 1, por
entender en este Ultimo caso, que se trata de una cuestion que en su caso, debe tratarse en
sede reglamentaria.

No se acoge la aportacién referida a los ascensos honorificos, toda vez que la
distincidn obedece a una cuestidon de reconocimiento personal, sin que resulte conveniente
ahondar en sus efectos retributivos, sin perjuicio de los regimenes de proteccién previstos
en el ordenamiento juridico para tale supuestos.

No se acoge la aportacidn referida a la salud laboral, que pretende una
implementacién en bloque de la normativa propia del CNP, sin contemplar especialidades
propias de los Cuerpos de Policia Local, ademads de tratarse de una cuestién mas propia de
ambito reglamentario que de una norma con rango de ley. Sirva esta argumentacién para la

aportacion realizada al articulo destinado a las retribuciones.

Se acepta la aportacion realizada al articulo referido a la carrera profesional.

No se acepta la aportacion de las causas de segunda actividad, toda vez que ya se
contempla la situacion de segunda actividad por razéon de la edad, en la que se tiene en
cuenta un determinado tiempo de servicios. Sirva esta respuesta para la aportacion realizada

al “nuevo articulo 84”.
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No se acepta la aportacion sobre la segunda actividad por razén de la edad,
considerando adecuada la recogida en el texto del anteproyecto, que ya implica una rebaja
de dos afios respecto de la normativa en vigor.

La aportacidn respecto de la disposicion final segunda no se acepta, toda vez que la
representacion de los trabajadores esta garantizada en cualquier proyecto normativo en los
que tenga la condicién de interesados, bien a través de los tramites ordinarios de audiencia,
informacidn publica, etc., bien a través de los drganos colegiados de asesoramiento en la

materia, en este caso, el Consejo de Cooperacién Local.

Con fecha 14 de octubre de 2022, se recibe escrito del Ayuntamiento de Valladolid,

realizando las siguientes aportaciones:

Art 9. Debido la importancia que tiene la formacion en los Cuerpos de Policia Local (en adelante CPL)
se sugiere incluir en el articulo 9 en la definicion de lo que se entiende por coordinacion la

“

coordinacién “.. la unificacion de criterios en materia de organizacion, actuacion, seleccion,
formacidn y perfeccionamiento...” con independencia de que en el art. 10 se haga referencia en el

punto 1.b) a la misma

Art 15. Entre las competencias de la consejeria competente en materia de coordinacion de Policias
Locales (en adelante PL) debiera incluirse la Resolucion de expedientes disciplinarios de los
funcionarios que integran los Cuerpos de Policia Local. Esto supondria una mayor homogeneidad en
la resolucidn de los mismos y como mayor garantia de objetividad e imparcialidad, en tanto, en el
caso de que deban resolver las entidades locales, en su resolucion intervienen funcionarios que, de
manera directa o indirecta, mantienen relaciones profesionales y a veces personales con los

afectados por dichos expedientes.

Art 17. Entre las circunstancias de actuacion de los CPL fuera de su dmbito territorial, ademds de las

situaciones de emergencia, deben incluirse las “situaciones de proteccion civil asi declaradas”

Art 18.3 en lo referente a la asociacion de municipios para la ejecucion de funciones asignadas a los
CPL, debiera desarrollarse otros aspectos, como los relativos a niumero de efectivos y cudl es el
numero de habitantes a computar para su determinacion, estructura, mando sobre dicho cuerpo,

distribucion de efectivos, etc.

Art 19. 1.a) La actuacion en los Planes de Proteccion Civil vigente no puede ser objeto de Acuerdo,

en tanto los propios Planes recogen su actuaciéon, como recursos ordinarios (dentro del municipio) o
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como recursos extraordinarios (fuera del municipio, en cuyo caso su movilizacion corresponde al
director del Plan sin necesidad de Acuerdo Previo). De la misma manera, son las Agrupaciones
Locales de Voluntarios de Proteccion Civil las que actuan en colaboracion con los CPL u otros servicios
esenciales, debiendo asumir, el mando sobre estas actuaciones de colaboracion, la Policia Local o el
mando de los otros servicios esenciales, de acuerdo a los protocolos establecidos o en el marco

definido en caso de actuacion de un plan de proteccion civil

Capitulo V. Debiera incluirse entre los efectos de los incumplimientos, la imposibilidad de acceso a

ayudas o subvenciones que la CC.AA. dedique a las EE.LL. en materia de Policias Locales.

Art. 25 En lo relativo a la exigencia de que los cuerpos que estén integrados por siete o mds efectivos
deban cumplir la condicion de cubrir el servicio de forma permanente, debe especificarse que se
entiende por servicio permanente. Si se estd pensando en tener al menos un policia 24 horas 365
dias al afio, teniendo en cuenta la exigencia de que haya un subinspector, un oficial y 5 agentes, los
calendarios vacacionales, asi como la duracién de la jornada anual (unas 1.520 horas) y diferentes
compensaciones en aplicacion de los convenios alcanzados (dias de descanso por trabajos en
festivos, etc.), hacen que esta exigencia no sea realista. Ademds, debe tenerse en cuenta que son
precisamente los cuerpos con menor numero de efectivos los que plantean mayores dificultades a la
hora de cubrir sus plantillas. Por otro lado, también debe tenerse en cuenta que esta exigencia
probablemente no responda a las necesidades reales del municipio, pues si se exige el cumplimiento
de este precepto, originaria que los municipios con 7 efectivos sdlo dispusiesen de un policia en activo
durante 24 horas, la mayor parte de los dias del afio (no se llegaria a los 365) y un oficial y un
subinspector durante un numero de dias variable entre 200 y 220. Por tanto, debiera aclararse esta
interpretacion y darse libertad a los ayuntamientos para que organicen sus servicios de acuerdo a

sus necesidades (que varian en funcion de épocas del afio, dias de la semana y horas del dia).

Art 27. Valorar si en la homogeneizacion debe ser la Junta de Castilla y Ledn la que determine los
periodos en los que los ayuntamientos deberdn proceder a la renovacion de la uniformidad y

dotacion de material entregado a los policias locales.

31. Debe posibilitarse a los policias en prdcticas la utilizacion de armamento en las mismas

condiciones que el resto de efectivos los CPL.Art

Art 32. Valorar incluir que, para la recuperacion del arma tras su retirada por periodos superior a 3

meses, cualquier que sea la causa, sea obligatorio la realizacion de una prdctica reglamentaria.

Art 36. 1. c¢). donde se dice Escala bdsica, debe decirse Escala ejecutiva.
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Art 39. 1. No debe limitarse a 12 meses la sustitucion de la jefatura del Cuerpo, en el caso de
enfermedad del titular de la jefatura, sino que esta quedard limitada al periodo de baja por

enfermedad del titular, sea cual sea su duracion.

Art 46.1.g) Los requisitos en la estatura debieran ser los mismos que se establezcan para los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de manera que, si éstos cambiasen, no sea
necesaria la modificacion de la Ley autondmica, y en todo caso y hasta ese momento, no se produzca
disparidad de criterios. Por tanto, se propone que se indique “Tener una estatuara minima igual a la

exigencia para los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado”.

Art 48.d) Valorar que, en el caso de movilidad vertical ademds de contar con una categoria
inmediatamente inferior, deba tener una antigiiedad minima de tres afios en dicha categoria. De lo
contrario podria producirse que un funcionario que ha accedido por movilidad horizontal a un
cuerpo, procedente de otro cuerpo y con una antigiiedad inferior a tres afios, pueda acceder a una
plaza de superior categoria por movilidad vertical, mientras que otro funcionario de ese cuerpo, por
no tener la antigiiedad de 2 afios en la antigliedad inferior (pero quizd si mds antigiiedad que este

primero) no podria acceder a la promocion.

Art 49. Valorar si la reserva de plazas no debiera ampliarse a miembros de otros cuerpos y Fuerzas

de Seguridad del Estado o miembros d otras Policias Locales de otras CC.AA.

Art 51 Debiera valorarse el concurso-oposicion para la movilidad horizontal, ya que en caso de varios
candidatos debe elegirse a los mejores, ademds de que deben demostrar una serie de conocimientos

y realizar una fase prdctica del CPL del municipio al que desean acceder.

Por otro lado, mantener un minimo del 25% como reserva en turno de movilidad, perjudica

notablemente a las localidades mds pequefias. Este minimo deberia ser mds bajo.

Art 52. Deberia abrirse la posibilidad de que todas las opciones (a, b y c) se puedan acumular en una

sola convocatoria.

Art 53. Valorar el anteponer el acceso per saltum dentro del propio cuerpo a la movilidad horizontal
e incrementar la exigencia de antigliedad a 4 afios. Igualmente, en el apartado b) la movilidad

horizontal debe valorarse el concurso-oposicion como sistema de acceso.

Art 54. Valorar el anteponer el acceso per saltum dentro del propio cuerpo a la movilidad horizontal
e incrementar la exigencia de antigiiedad a 4 afios. Igualmente, en el apartado b) la movilidad

horizontal debe valorarse el concurso-oposicion como sistema de acceso.
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Art 54. d) existe una errata y donde se indica”... antigiiedad de tres afios de servicio en la categoria

de oficial”, debe decirse “en la categoria de subinspector”.

Debe valorarse la opcion del turno libre para todas las categorias, de lo contrario podria darse la
situacion de imposibilidad de cubrir ciertas plazas, si no existen candidatos que puedan acceder a

través del resto de procesos.

Art 55. Valorar el anteponer el acceso per saltum dentro del propio cuerpo a la movilidad horizontal
e incrementar la exigencia de antigiiedad a 4 afos. Igualmente, en el apartado b) la movilidad
horizontal debe valorarse el concurso-oposicion como sistema de acceso. En el apartado c) debe
corregirse ..” a efectos de antigiiedad, el periodo como funcionario/a en prdcticas en la categoria de

inspector” por “subinspector” ya que se trata del acceso per saltum.

Debe valorarse la opcion del turno libre también para esta categoria, de lo contrario podria darse la
situacion de imposibilidad de cubrir ciertas plazas si no existen candidatos que puedan acceder a

través del resto de procesos.

Art 56. Debe regularse de la misma manera que el acceso al resto de categorias, incluido el turno
libre, y valorar que para el acceso per saltum se exijan 4 afios de antigiiedad en la categoria desde

la que se accede.

Art 57. Debe regularse de la misma manera que el acceso al resto de categorias, incluido el turno
libre, y valorar que para el acceso per saltum se exijan 4 afios de antigiiedad en la categoria desde

la que se accede.

Art 59. Debe indicarse que las exigencias también deben ser las mismas para el caso de las plazas de
oficial cuando sean convocadas por el sistema de turno libre. Esta misma observacion sirve para el

resto de categorias (art 61. Inspector, art. 62 mayor, art 63 intendente y superintendente)

Art 65.1. Al tratarse de un acto administrativo, el acuerdo del Ayuntamiento deberia ser de la Junta

de gobierno, no del Pleno.

Art 68. En relacion a las permutas debe incluirse como condicionante otro punto para recoger
“Ademds de los concionantes que marquen los respectivos ayuntamientos”. A este respecto por
ejemplo la exigencia de no contar con ninguna falta que haya sido objeto de proceso disciplinario o
contar con niveles similares (en caso contrario, cuando se accede por movilidad con un nivel superior
al que tienen el resto de miembros del cuerpo al que se accede se producen situaciones de

desigualdad origen de conflictos).
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Art 75.2. Debe incluirse entre los servicios médicos que pueden aconsejar la adecuacion de

condiciones de trabajo, en primer lugar, a los servicios médicos de los Ayuntamientos.

Art 78. Valorar que los funcionarios en prdcticas puedan levantar actas con los mismos efectos que

los funcionarios que ya ejercen de policias con cardcter definitivo.

Art 81. Segunda actividad por razon de edad. Debe valorarse si fijar una edad concreta o hacer esta
dependiente de la edad de publicacion que se marque para los miembros de los CPL, que puede variar

a lo largo del tiempo.

Art 84.2 No deberian permanecer en situacion de servicio activo quienes por razones psicofisicas un
servicio médico haya determinado su pase a segunda actividad, con independencia de que la
situacion organizativa de la plantilla no permita asignar un puesto para la segunda actividad. Se
corre un grave riesgo tanto para el funcionario afectado, como para sus compaiieros y para los
ciudadanos. Cuestion distinta es para el caso de la solicitud de pase a segunda actividad por razén

de edad a solicitud de los interesados.

Art 88. Plan de carrera profesional. Debe incluirse entre los organismo y administraciones con las
que promover la colaboracion también a los Ayuntamientos, cuando sus CPL cuenten con Academias

de Formacion.

Art 89.2. Debe incluirse entre la formacion a valorar en los procesos de seleccion la realizada por los

Ayuntamientos.

Art 94. En lo referente al drgano competente para nombrar instructor y secretario de los expedientes

disciplinarios debiera ser la Junta de Castilla y Ledn, al igual que para su resolucion.

Art,. 95. Entre las medidas preventivas de los funcionarios inmersos en procedimientos
sancionadores, debiera valorarse el acceso a los procesos de promocion interna, en tanto se

resuelven los mismos, sobre todo aquellos que conlleven la suspension provisional.

En la Disposicion final primera se establece que en 6 meses se deberd aprobar las normas necesarias
para el desarrollo de la Ley. Teniendo en cuenta los plazos de tramitacion de las normas, seria
deseable ir contando con el borrador de esas normas y poder ir estudidndolos de manera paralela al

texto de la Ley, para conocer la concrecion de los preceptos de la misma.

Por ultimo, se han observado una serie de erratas que se exponen

- Art9, quinto rengldén “dichas técnicas y medidas irdn dirigidas a mejorar la eficacia”

- Art15.c “... de las diversas categorias de policia local de los Cuerpos de Policia Local”
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- Art 15.h” Resolver los expedientes disciplinarios de los alumnos de la Escuela Autonémica”

- En el conjunto del texto se refleja las alusiones a la Policia Local y los Cuerpos de Policia Local, unas
veces en mayusculas y otras en minusculas

- En el conjunto del texto se hace referencia a los funcionarios y los aspirantes, deberia corregirse de

acuerdo a criterios de lenguaje inclusivo de las normas

La aportacidn sobre el articulo 10 (articulo 9 en el texto de alegaciones), referido a la

funcidn de formacidn como parte de la coordinacién, se acepta.

Respecto a la aportacion referida a la dejar en manos de la Administracion
autondmica la resolucion de los expedientes disciplinarios de los efectivos policiales, la
misma no puede ser atendida, por considerar ésta una competencia propia de la persona
titular de la Alcaldia en virtud del articulo 121. 4 h) y j) LBRL, que atribuye a la misma:
Desempeniar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones,
incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el despido del
personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesion que
celebre y la Jefatura de la Policia Municipal. Cuestidén distinta es la instruccién del
correspondiente expediente disciplinario, en el que en virtud de lo previsto en el articulo 30
del Real Decreto Legislativo 33/1986, que posibilita que la persona instructora no pertenezca
al Cuerpo de Policia Local y en virtud de los articulos 15.i), 94 y 98 del texto del anteproyecto
que alude a la posibilidad de realizar las funciones de instruccidn la consejeria competente

en materia de coordinacidn mediante los oportunos convenios de colaboracion.
La aportacion al articulo 17 se ha incluido en el texto.

En relacion con la aportacidn sobre la asociacidon de municipios, indicando que debiera
desarrollarse otros aspectos, como los relativos a numero de efectivos y cual es el nimero
de habitantes a computar para su determinacion, estructura, mando sobre dicho cuerpo,
distribucién de efectivos, etc., procede indicar que es la Orden INT Orden INT/2944/2010, de
10 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la Asociacidon de Municipios
con la finalidad de prestar servicios de Policia Local, de conformidad con lo previsto en la

disposicion adicional quinta de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
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de Seguridad, la que como su propio nombre indica recoge tales extremos, y lo hace la

amparo del mandato contemplado en la propia LO 2/1986, debiendo atenernos a la misma.

La aportacion acerca del articulo 19 se ha atendido en el texto propuesto.

La referencia a cémo deberia incluirse, entre los efectos de los incumplimientos, la
imposibilidad de acceso a ayudas o subvenciones que la CC.AA. dedique a las EE.LL. en

materia de Policias Locales, ha sido atendida en el texto propuesto (articulos 24 y 25).

Las aportaciones referidas al articulo 26 han sido atendidas en el texto, diferenciando

servicio permanente, servicio ininterrumpido y el binomio en actuaciones operativas.

Al respecto de la aportacién sobre si debe ser la Junta de Castilla y Ledn la que
determine los periodos en los que los ayuntamientos deberan proceder a la renovacién de la
uniformidad y dotacién de material entregado a los policias locales, se atiende la misma

(articulo 28.2 e), si bien queda su especificacion trasladada al desarrollo reglamentario.

La aportacion sobre el armamento de los policias en prdcticas ha sido atendida
parcialmente, esto es, se permite la posibilidad de dotarles de arma en la fase de practicas
municipales, no durante su estadio en la Escuela Autondmica de Policia Local, debiendo
remitirnos al articulo 78.2 del texto, que dispone: Durante el periodo de prdcticas
municipales, los ayuntamientos convocantes, podrdn dotarles (a los funcionarios en

practicas) del arma reglamentaria correspondiente.

La aportacién acerca de la necesidad de realizar una practica de tiro para la
recuperacion del arma tras su retirada por periodos superior a 3 meses ha sido atendida

(articulo 33), por razones de seguridad.

La aportacién sobre la ausencia de la jefatura del Cuerpo se ha atendido, elimindndose
del texto, pero manteniendo el plazo de doce meses en vaso de encontrarse vacante el

puesto.

La alusién a la estatura se atiende parcialmente, eliminandose la referencia a la misma

en el texto con rango de ley.
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En cuanto al plazo de la movilidad vertical, se fija en tres afios el plazo para la
participacién en dicho turno y modalidad, tal y como han solicitado otros Cuerpos de Policia

Local en las reuniones de los diversos Grupos de Trabajo.

En cuanto a la aportacién por la que considera que debiera valorarse el concurso-
oposicidon para la movilidad horizontal, ya que en caso de varios candidatos debe elegirse a
los mejores, ademas de que deben demostrar una serie de conocimientos y realizar una fase
practica del CPL del municipio al que desean acceder, se indica que la fijacién del concurso
en movilidad horizontal deviene de la sugerencia del Procurador del Comun, y de la dptica
gue pasa por hacer de la categoria y escala, los ejes sobre los que pivotan los Cuerpos de
Policia Local; esto es, el concurso es un elemento objetivo de valoracién de méritos entre
aspirantes y no resulta coherente que, un efectivo que ya ostenta una determinada categoria
policial, tenga que volver a examinarse del temario propio de esa misma categoria. En todo
caso, es necesario precisar que, con independencia del turno y modalidad de acceso
(promocidn interna directa, movilidad horizontal, promocién per saltum, movilidad vertical
y turno libre), en todos ellos existe la posibilidad de arbitrar un periodo de practicas
previsiblemente destinado a conocer las especificidades normativas, organizativas, etc del

municipio concreto.

En cuanto a la posibilidad de abrirse todas las opciones de acceso (promocion interna,
movilidad, libre) en una sola convocatoria, ése es el objetivo a perseguir, en aras de obtener
eficacia en la racionalizacién de los recursos publicos, y permitiendo la mayor cota de
participacién posible para que, en el caso en que fallaran los aspirantes por un turno
preferente, se pueda continuar con los aspirantes del turno subsidiario. No obstante, estos
extremos quedaran reflejados en las bases de cada categoria que se desarrollaran

reglamentariamente.

En cuanto a la aportacion que indica que se valore el anteponer la promocidn interna
per saltum a la movilidad horizontal, la misma no se comparte, y ello en base a que como se
ha indicado, los Cuerpos de Policia Local pivotan sobre el concepto de categoria, por lo que

se considera dar preeminencia a quienes cuentan con categoria superior frente a quienes
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cuentan con dos categorias inferiores, aunque correspondan a cuerpos diversos, en tanto en

cuanto, ambos corresponden a Cuerpos de Policia Local de Castilla y Ledn.

La aportacién referida a incluir un turno libre para todas las categorias esta recogida

en el texto.

El acceso a las categorias de intendente e intendente principal se entiende, por la
naturaleza de sus funciones, propias de Cuerpos de Policia Local complejos y nucleos de
poblacién urbanos, se limiten a las vias de acceso fijadas. Considerando un efectivo 12) que
la via preferente es el concurso; 22) que quien participe debe pertenecer al mismo subgrupo
funcionarial (A1) y 32) que en caso de no presentarse, es logico inferir que ante la falta de
efectivos de categoria superior, va a tener que desempefiar la Jefatura, eso si, sin beneficiarse
de los efectos para su carrera profesional, al desempefiar la plaza bien en comisién, bien en
la categoria que cuenta, sin computo de tiempo para la consolidacién del grado personal,
resulta dificil pensar que no haya candidatos bastantes. No obstante, como la casuistica
puede sorprender, se considera adecuado trasladar los restantes sistemas a estas categorias

policiales.
Las aportaciones sobre los articulos 59, 61, 62 y 63 han sido atendidas.

En cuanto a la aportacion referida al articulo 65.1, indicando que al tratarse de un acto
administrativo, el acuerdo del Ayuntamiento deberia ser de la Junta de gobierno, no del
Pleno, procede indicar que, de conformidad con el articulo 47.2 h) de la Ley de Bases de
Régimen Local, que determina: Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las

siguientes materias: h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones

publicas, asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por
otras administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente; en relacidn con el
articulo 22.2 p) de la misma Ley, que dispone 2. Corresponden, en todo caso, al Pleno
municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto,

las siguientes atribuciones: Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su
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aprobacion una mayoria especial. Por tanto, y en tanto en cuanto para la materia concreta

se exige una mayoria especial, ésta reside en el Pleno.

La aportacidn sobre las permutas no se comparte, considerando que el régimen de
concesidn de permutas es per se, discrecional y la norma ya contempla que puede realizarse
de manera potestativa. De acogerse la aportacién se quebraria la posibilidad de

homogeneizacién en este medio de provisidon de puestos de trabajo.

La referencia a la inclusiéon de los servicios médicos en el articulo 75.2 ha sido

atendida.

La aportacion acerca de valorar que los funcionarios en prdacticas puedan levantar
actas con los mismos efectos que los funcionarios que ya ejercen de policias con caracter
definitivo no puede ser atendida, por la conjuncion de los articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
articulo 3.4 del texto del anteproyecto (actual articulo 3.3 Ley 9/2003) y el articulo 34 del
texto (actual articulo 28 de la Ley 9/2003), en la medida en que la ley basica sélo reconoce
presuncién de veracidad a los documentos formalizados por funcionarios a los que se
reconoce la condicion de autoridad, y dicha condicién, sélo se alcanza una vez integrado en
el Cuerpo de Policia Local, esto es, una vez formalizada la toma de posesidon como funcionario

de carrera.

La aportacién acerca de la edad en la segunda actividad ha sido fijada en el texto de

manera cierta, advirtiendo que la misma, es en todo caso, voluntaria, a peticién del efectivo.

La aportacion al articulo 84.2 (articulo 87.2 del texto) han sido atendidas.

En cuanto a la formacidn a valorar referida a la realizada por los Ayuntamientos, ésta
siempre puede ser homologada, en colaboracién o reconocida por la Escuela autonémica, tal
y como se recoge en el articulo 89.1; la referencia a la valoracién de los cursos para procesos
selectivos se limita a los cursos on line o a distancia; caracteres estos que no son los propios

de la formacion impartida en los centros municipales de formacién policial.
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La referencia a la competencia disciplinaria ya ha sido previamente contestada, a cuyo

tenor nos remitimos.

Con fecha 17 de octubre de 2022, se recibe escrito de la Seccion sindical de CSIF, realizando

las siguientes aportaciones:

- Altitulo del Titulo I. Técnica normativa: cambiar intitulado, “Disposiciones generales”

- Altitulo del Capitulo I.- Técnica normativa: cambiar intitulado, “Objeto y dmbito de aplicacion”

- Al articulo 1.- En virtud del principio de jerarquia normativa (art. 9 CE) el ejercicio de las competencias
en materia de coordinacion se atribuye, por este orden, en: la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y
la legislacién orgdnica en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad. De forma directa, la legislacion de
régimen local no atribuye ninguna funcién en materia de coordinacion de policias locales.

- Al titulo del articulo 3: Técnica normativa: ya que se divide el titulo en capitulos, este articulo, por
sistemdtica, quedaria mejor integrado en el de “Naturaleza juridica y funciones”.

- Alarticulo 4: Ver art. 51.3 LOFSC

- Al articulo 7.- Dada la superacion de las funciones que establece la LOFCS (art. 53), se debe optar por
ampliar el catdlogo a las que realmente se desarrollan tomando como referencia el la LCPL-MAD (art.
11), sin duda uno de los mds completos y mds ajustado a las funciones que al momento actual
desarrollan las Policias Locales.

- Al articulo 13.- Introducir como dérganos e Un comité de ética transparencia ® Un comité de asuntos
internos. El modelo se puede encontrar en otros de cardcter asesor o de preparacion o ejecucion de la
LCPL-CV (arts. 24 a 27 y 28).

- Al articulo 14:- De acuerdo con el art. 16 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn dicha atribucion le corresponde a la Junta de Castilla
y Leon.

- Alcapitulo V.- El régimen de impugnacion de actos y acuerdos que infrinjan el ordenamiento juridico (en
este caso, competencias de la Comunidad Auténoma), asi como el ejercicio de las respectivas acciones,
se encuentra regulado en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (arts. 63
a 68).

- Alarticulo 35.- Falta la referencia a la categoria las siguientes Escalas y Categorias: de Superintendente
respecto a su clasificacion. En todo caso, se deberia tender a unificar grupo A1. A modo de ejemplo: Art.
33 LCPL-MAD, Art. 38 LCPL-AND. En cuanto a la categoria de oficial, Valorar incluirlas en el grupo B, ya
que apenas hay aumento de remuneracion econdmica y gran parte de las plantillas no se plantean el

ascenso.
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- Al articulo 37.- Afiadir un pdrrafo 22 al apartado 2: “Cuando se trate de la categoria mdxima existente
en la plantilla, ademds de cumplir alguno de los requisitos anteriores, tendrdn que existir, al menos, dos
plazas cubiertas de la categoria inferior por cada una de la categoria superior.

- Al Capitulo IV.- Régimen de seleccion, promocion y movilidad Nota: Este capitulo genera mucha
controversia en general ya que es muy especial el tema tratado, y con muchas aristas y opiniones, por
lo que es necesario un debate abierto en donde todos agentes puedan expresar sus opiniones, sin
limitarse a unas pocas lineas. Por lo que solicitamos una reunion exclusiva para tratar todos agentes
este capitulo.

- Al articulo 46: Eliminar la estatura minima como ya ha hecho, entre otros, el Cuerpo Nacional de Policia,
con independencia que, una vez dentro del Cuerpo, se mantenga para ingresar en determinadas
unidades.

- A los articulos 50 y siguientes: Valorar establecer un sistema de acceso no por categoria, sino por
sistemas, siguiendo el modelo, entre otras de la LCPL-MAD (arts. 38 y ss.) o LCPL-CV (arts. 55 y ss.)

- Alos articulos 58 y siguientes: Técnica normativa: valorar crear un precepto comun para las pruebas
selectivas para el acceso a las distintas categorias, y otro para las peculiaridades de cada una, con la
finalidad de evitar reiteraciones o repeticiones.

- Al articulo 70: A efectos de evitar dudas interpretativas, el catdlogo de deberes deberia ser lo mds
explicito el personal funcionario posible, tomando como ejemplo el art. 84 LCPL-CV.

- Al articulo 80: Siguiendo el modelo de otras leyes de coordinacion rebajar la edad de pase a la situacion
de segunda actividad al cumplirse las siguientes edades: 1. Escala superior: 60 afios. 2. Escala técnica:
58 afios.

- Al articulo 92: Técnica normativa: como se hace en el resto del anteproyecto, en vez de referirse a una
norma concreta (en este supuesto Ley 4/2010, que se entiende Ley Orgdnica), mejor referirse al “régimen
disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia. Por otra parte, no todos los “articulos orgdnicos”,
entendiendo por éstos los articulos de la Ley Orgdnica 4/2010 que tienen el cardcter de ley orgdnica, son
aplicables a los Cuerpos de Policia Local.

- Al articulo 96: A efectos de evitar duplicidades y en orden a la claridad de la norma se propone el
siguiente modelo: “Articulo ##. Régimen disciplinario del personal funcionario en prdcticas. 1. El personal
funcionario en prdcticas queda sometido a las normas de régimen disciplinario establecidas en el
reglamento del centro docente policial y, con cardcter supletorio para aquellos supuestos en que el hecho
no constituya falta de disciplina docente, a las mismas normas disciplinarias que rigen para el personal
funcionario de carrera de Policia Local, sin perjuicio de las normas especificas que regulen su
procedimiento de seleccion. 2. El érgano autondmico que tenga atribuida la titularidad de la
competencia en materia de coordinacion serd el drgano competente para iniciar y resolver los

expedientes disciplinarios que pudieran originarse durante la realizacion de los cursos selectivos.

Pagina 181 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78



Junta de
*[) Castillay Leén

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Agencia de Proteccion Civil

y Emergencias

- SEGUNDA ACTIVIDAD w Retribuciones de la sequnda actividad. La ley 17/2017, de 13 de diciembre, de
coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana, Articulo 90. Retribuciones. El pase a la
situacion de segunda actividad no supondrd variacion de las retribuciones bdsicas. Respecto de las
complementarias, se percibirdn en su totalidad las correspondientes al puesto de personal funcionario
de Policia Local del que proceda cuando se ocupe un puesto de segunda actividad con destino,
asegurdndose un minimo del 80 por 100 de aquéllas cuando lo sea sin destino. Se propone que se incluya
en el articulado de la futura Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla y Ledn: Articulo 867.
Retribuciones. El pase a la situacion de segunda actividad no supondrd variacion de las retribuciones
bdsicas. Respecto de las complementarias, se percibirdn en su totalidad las correspondientes al puesto
de personal funcionario de Policia Local del que proceda cuando se ocupe un puesto de segunda
actividad con destino, asegurdndose un minimo del 80 por 100 de aquéllas cuando lo sea sin destino. @
Por edad Estudio realizado en las 17 Comunidades Auténomas mds Ceuta y Melilla A fecha de hoy, a
nivel nacional, se pasa a la segunda actividad en una franja de edad entre 55 y 60 afios

- Articulo 81.- Segunda actividad por razén de edad 1.- El pase a la situacion de segunda actividad por
razones de edad, que serd irrevocable una vez concedida, si se lleva mds de 25 afios de servicio podrd
tener lugar al cumplirse las siguientes edades minimas: a) Escalas técnica y superior: cincuenta y ocho
afos. b) Escala bdsica: Cincuenta y cinco afios. @ Disminucion de aptitudes psicofisicas. Las funciones de
segunda actividad se pueden desarrollar perfectamente con una invalidez permanente, que sea
permanente o no puede ser impedimento del pase a la segunda actividad y la permanencia en ella hasta
la edad de jubilacién. Otro supuesto totalmente distinto es la invalidez absoluta o gran invalidez. Por
tanto, se propone que se incluya en el articulado de la futura Ley de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla y Leon: Articulo 82.- Segunda actividad por disminucion de las aptitudes psicofisicas. 1. Pasard
a la situacion de segunda actividad, antes de cumplir las edades a que se refiere el articulo anterior, el
personal funcionario de los cuerpos de Policia Local que sufra una disminucion de las aptitudes fisicas o
psiquicas necesarias para el desempefio de las funciones operativas propias de su categoria, siempre
que tal disminucion no sea causa de declaracion de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.
— L La Circular de la direccion General de la Policia, de 18 de diciembre de 2015, por la que se desarrolla
la jornada laboral de los funcionarios de Policia Nacional. En ella se reconocen los indices correctores de
la jornada laboral. Por tanto, se propone que se incluya en el articulado de la futura Ley de Coordinacion
de Policias Locales de Castilla y Leon.

- Articulo 71.- Derechos Los derechos de quienes integran los Cuerpos de Policia Local son los recogidos
en la legislacién orgdnica reguladora de las fuerzas y cuerpos de seguridad, asi como los establecidos
con cardcter general para el personal funcionario de la Administracion Local, y, en particular, los
siguientes: e) Derecho a una jornada de trabajo adaptada a las peculiaridades de la funcion policial y en

concreto, la adopcion de los siguientes indices correctores: Hora diurna: se compensard con 60 minutos
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por hora de trabajo. Hora nocturna de dia laborable: se computard con 81 minutos por hora de trabajo.
Horas de dia festivo: se computard por 105 minutos por hora trabajada.

- COMPLEMENTO ESPECIFICO. Las NORMAS MARCO — DECRETO 84/2005, recogen lo siguiente: Articulo
119. Complemento especifico El ayuntamiento, en la Relacion de Puestos de Trabajo, determinard la
cuantia del complemento especifico correspondiente a todos aquellos puestos que deban ser provistos
por funcionarios en situacion de servicio activo de los Cuerpos de Policia Local, valorando en todo caso,
la dedicacion profesional, responsabilidad, peligrosidad, penosidad, nocturnidad, turnicidad, festividad,
incompatibilidad y especial dificultad técnica. Por tanto, se propone que se incluya en el articulado de la
futura Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn: Articulo 76.- Retribuciones 1. El personal
funcionario de los Cuerpos de Policia Local tiene derecho a una remuneracion adecuada, que contemple
su nivel de formacion, responsabilidad, régimen de incompatibilidades, dedicacion y el riesgo que
comporta su mision, asi como la especificidad de sus horarios de trabajo, conduccién y peculiar
estructura. 2. El personal integrado en los cuerpos de Policia Local tendrd derecho a los complementos
previstos en la legislacion general sobre funcién publica, en la cuantia que determine el érgano de
gobierno competente del municipio, previa negociacién con quien ostente la representacion sindical, y
que deberd tener en cuenta, en todo caso, las particularidades de la funcion policial y de forma especifica
su incompatibilidad, movilidad por razones de servicio, nivel de formacion, responsabilidad, dedicacion
y el riesgo que comporta su misién, particular penosidad, peligrosidad, turnicidad, festividad y
nocturnidad, especificidad de los horarios de trabajo, conduccion, su peculiar estructura, asi como las
demds circunstancias que definen la funcion policial. 3. Reglamentariamente y dentro del respeto a la
autonomia local, se propiciard un marco retributivo que contemple las particularidades de la funcion

policial descritas en pdrrafo anterior.

En contestacidn al articulo 1, se considera conveniente, tal y actualmente contempla la
Ley 9/2003, (articulo 1) aludir a la legislaciéon de régimen local, como marco de

funcionamiento de las entidades locales.

Respecto a la alusidn sobre el articulo 4, por el que indica que se advierta lo dispuesto en
el articulo 51.3 LOFCS, se indica que el articulo 4 del texto alude al dmbito territorial de
actuacién de los Cuerpos de Policia Local, actuando en el ambito de su propio territorio, con
la salvedad de lo recogido en los articulos 18 y 19 del propio texto; y en el parrafo segundo
se incluye la posibilidad de asociacionismo municipal. El articulo 51.3 de la aducida LOFCS
recoge “3. Dichos cuerpos sélo podrdn actuar en el dmbito territorial del municipio respectivo,

salvo en situaciones de emergencia y previo requerimiento de las autoridades competentes
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[...]”; Pues bien, sin perjuicio de ese articulo 51.3 LOFCS no cabe desconocer que la propia
LOFCS prevé en su Disposicion adicional quinta el supuesto de asociacionismo a que se alude

en el articulo 4, al recoger: Colaboracion para la prestacion de servicios de policia local.

Respecto a la aportacion acerca del articulo 7, solicitando la ampliacidn de funciones de
los CPL, ha de indicarse que sin perjuicio de la legislacién madrilefia que ha optado por incluir
en su propio articulado el articulo 53 de la LOFCS, el texto propuesto se decanta por remitirse
en su integridad a dicho articulo, ademas de los sefialados especificamente. En conclusién,
el sumatorio y comparativa de las funciones recogidas en el texto madrilefio y el texto

propuesto, llevan a la conclusion de su semejanza.

Respecto de la inclusién de nuevos érganos (en materia ética, o de asuntos internos), se
considera que con el gabinete técnico y el consejo de Cooperacion Local es suficiente el

entramado orgdnico para el desarrollo de las funciones de coordinacion.

Respecto a la aportacion acerca del articulo 14, indicando que deberia aludirse a la Junta
en vez de al Consejo de Gobierno, no ha de desconocerse lo previsto en la propia Ley 3/2001,
de 3 de julio, cuyo articulo 17 se refiere al régimen de Régimen de actuacion de la Junta de
Castilla y Ledn, aludiendo a la reunién en Consejo de Gobierno y en Comisiones Delegadas;

sin perjuicio de lo anterior, se clarifica el texto, aludiendo a la Junta de Castilla y Ledn.

Respecto del capitulo referido a los incumplimientos de los ayuntamientos, se indica que
sin perjuicio de lo previsto en los articulos 63 a 68, y con pleno respeto a los mismos, el
régimen incluido no obsta o merma la posibilidad de acudir a los mismos. El régimen de
proteccion de la legalidad no tiene caracter sancionador, no suponiendo el ejercicio de la
potestad punitiva sino el reflejo del deber de vigilancia de la normativa propia, evitando dar

carta de naturaleza o efectos a actuaciones contrarias a la misma.

Respecto a las aportaciones sobre el articulo 35, se considera que la estructura y
subgrupos de las plantillas de policia local es adecuada en la configuracidon que se propone,
y que la configuracion del grupo B en oficiales no estd motivada por un perfil técnico

especifico atribuible a esta categoria.
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Respecto a la aportacion referia al articulo 37, no se considera adecuado recoger este
extremo en una norma con rango de ley, considerando que, en todo caso, es una cuestion a

tratar en sede reglamentaria.

Respecto a las aportaciones al capitulo IV, solicitando nuevas reuniones exclusivas,
procede indicar, como se verd en la presente memoria, que los sindicatos policiales han
tenido oportunidad de realizar una sesién propia en el seno del Grupo de Trabajo referido a
la perspectiva laboral, al que acudieron, entre otros, representantes del sindicato ahora
alegante, por lo que sin perjuicio de posteriores audiencias, es en el seno de esos Grupos de

trabajo en los que deben plantearse las cuestiones controvertidas.

Respecto al articulo 46, el requisito de la estatura ha sido eliminado del texto con rango
de ley, sin perder de vista que es una medida que ha sido incluida como propuesta en la Ley

de Medidas del afio 2024.

Respecto a la valoracién acerca del articulo 50 y siguientes, se considera que, en aras de
dotar de la mayor claridad al texto, conviene precisar, aun con resultado aparentemente

reiterativo, el modo de acceso a cada categoria.

Respecto a la aportacidn referida al catdlogo de deberes, el texto propuesto alude a los

recogidos en la LOFCS y a la normativa local, considerando adecuado el listado recogido.
La alusion a la segunda actividad y edad, ha sido acogida en el texto propuesto.

Respecto a la alusidn acerca de la referencia a la LO 4/2010, se considera que, por razones
de claridad y seguridad juridica, es conveniente aludir a los articulos organicos de esa misma
ley, y ello, dada la conjuncion de lo previsto en DF 52 y 62 de la misma LO, vinculdndose a la
DF 52 de la LOFCS. Asi, no todos los articulos de Lo 4/2010 tienen, como la propia LO 4/2010
dispone, caracter de ley organica, y por ende, estos no son de aplicacién a los Cuerpos de

Policia Local.

Respecto del régimen disciplinario del personal en practicas, se matiza la redaccién del

precepto.
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Respecto de las retribuciones en la segunda actividad, se establece un régimen en
diversos supuestos, sin que se considere que, en un rango con rango de ley, se deba

especificar mas, sin perjuicio de su posterior desarrollo en sede reglamentaria.

La referencia acerca de la segunda actividad por razén de las aptitudes psicofisicas se
atiende parcialmente, sin que se considere conveniente incluir en una norma con rango de
ley las referencia a la jornada laboral y los indices correctores, mas propio, en su caso, de

desarrollo reglamentario.

Las referencias a los indices correctores de la jornada laboral son propios de desarrollo

reglamentario, dada su especificidad.

Las referencias al complemento especifico son propias, como indica el sindicato de la

sede reglamentaria (actualmente en Normas Marco, como se alude).

Con fecha 17 de octubre, se reciben escrito del Cuerpo de Policia Municipal de Zamora,

realizando las siguientes observaciones:

1) Promover un sistema de bases de datos alimentado por todas las policias locales de la
Comunidad y a la que todas puedan acceder para consultar.

2) Valoracién positiva de un precepto destinado a la actuacion policial bajo la coordinacion de la
comunidad auténoma.

3) Valoracidn positiva a que los funcionarios en prdcticas cuenten con tarjeta identificativa.

4) LaJunta de Castilla y Ledn deberia implementar un sistema de renting al que todas las policias
de la Comunidad puedan adherirse y solicitar vehiculos para sus plantillas.

5) Legalizary fijar la obligatoriedad de que los agentes en prdcticas presten servicio portando el
arma reglamentaria.

6) Enelacceso ala categoria de oficial, subinspector, inspector, mayor e intendente, que el turno
de promocion interna sea el obligatorio y que se considere como tiempo trabajado el haber
desempefiado el cargo de Oficial en funciones durante, al menos, tres afios consecutivos. Que
se incluya un turno libre para el acceso a la categoria de oficial (no de subinspector, mayor o
intendente) en ultimo término.

7)  Eliminar las pruebas fisicas en el acceso a la categoria de subinspector, inspector o mayor.

8) Que en los procesos de intendente y superintendente, sea potestativa la prueba psicomédica.

9) Que las comisiones de servicios se limiten entre efectivos de CPL de Castilla y Ledn.
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10) Se deberia igualar la edad del pase a Segunda Actividad para todas las escalas.

Respecto de la aportacion referida a promover un sistema de bases de datos comun,
la misma se encuentra incluida en las letras h) y j) del articulo 18 del texto propuesto,
valorandose muy positivamente la misma, por la eficacia y utilidad que lleva aparejada.

Respecto de la implementaciéon de un sistema de renting para la adquisicién de
vehiculos policiales, la misma es una cuestiéon que obedece a cuestiones presupuestarias, y
qgue pueden enmarcarse en las actuales plataformas de contratacién publica, sin que quepa
sustituir el papel de las entidades locales como responsables de la dotacién adecuada de sus
efectivos policiales, tal y como exige el articulo 26 del texto.

La referencia al arma de los efectivos en prdcticas ha sido incluida en el texto.

Las aportaciones sobre la obligatoriedad del turno de promocién interna en
categorias superiores a oficiales, se ha incluido en el texto (salvo para subinspector que no
implique la jefatura, por las razones expuestas); el plazo de promocién interna de dos afios
es el que con caracter general y minimo, marca el TREBEP (articulo 18.2). El turno libre se
incluye como Ultima via subsidiaria en los accesos a todas las categorias de la escala ejecutiva
y técnica, pero siempre serd necesario acudir 12) a la promocién interna directa; 29) a la
movilidad horizontal; 32) a la promocidn interna per saltum , en su caso; 42) a la movilidad
vertical , con la salvedad indicada para la subinspeccion.

Las pruebas fisicas se han eliminado en la escala superior, no asi en la técnica o
ejecutiva, considerando que, para el ejercicio de funciones propias de la escala técnica,
puede ser adecuado el mantenimiento de una determinada condicion fisica.

Respecto a la aportacién que indica que para las pruebas de intendente o
superintendente sea potestativa la prueba psicomédica, la misma no puede ser aceptada,
por razones ya expuestas anteriormente y que se resumen en que la condicion psiquica o
médica no se mantiene inmutable a lo largo de la vida laboral de un efectivo.

Respecto a la aportacién que indica que las comisiones de servicio deberian limitarse
a CPL de Castillay Ledn, se indica que asi se refleja en el texto, salvo que, en base al principio
de reciprocidad, se convenga con otras CCAA, tal y como se ha expuesto anteriormente. Ha

de tenerse en cuenta que no cabe desdefiar la incorporacién de efectivos a plantillas escasas
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en varios nucleos poblacionales, si bien, hay que conjugarlo con la posibilidad de que los
efectivos de localidades de Castilla y Ledn reciban igual trato que aquellos que pretenden
desempenar la labor policial en territorio castellanoleonés.

En cuanto al pase de edad a segunda actividad con igualdad en todas las escalas, la
misma no se comparte, toda vez que el ejercicio de la actividad propia de la escala ejecutiva
con funciones operativas, de las que se infiere mayor desgaste fisico que el propio de otras
escalas. No en vano, ha de tenerse en cuenta que el objetivo de la segunda actividad es
garantizar la adecuada aptitud psicofisica de los funcionarios mientras permanezcan en

activo, con el fin de asegurar la eficaz prestacion del servicio policial.

Con fecha 3 de noviembre de 2022, se recibe escrito de CCOO, realizando

alegaciones al texto del anteproyecto de Ley:

Capitulo V.- Incumplimientos por los Ayuntamientos. Podemos estar de acuerdo en la necesidad de
articular mecanismos ante los incumplimientos de los Ayuntamientos en materia de Policia Local, sin
embargo, los efectos que se prevén en el borrador a quien perjudican es a las personas que forman o
aspiran a formar parte de la plantilla de ese Ayuntamiento.

Articulo 25.- Creacion de los Cuerpos de Policia Local. El concepto de “servicio permanente” es ambiguo
y permite interpretaciones muy diversas. En todo caso, si se interpreta como presencia fisica de algin
policia de servicio, la plantilla minima de 7 funcionarios parece insuficiente. A mayores es
imprescindible recoger que el servicio deber ser cubierto o prestado por al menos una pareja de
Agentes. La pareja debe ser la unidad bdsica o minima de intervencion y mucho mds en plantillas del
dmbito rural.

Articulo 48.- Requisitos generales de participacion en procesos selectivos en turno libre. Respecto a la
fecha a la que debe acreditarse la posesion de los permisos de conducir, nuestro planteamiento viene
siendo que se deben acreditar a la fecha de toma de posesion como funcionario de carrera, al menos
el de moto.

Articulo 49.- Reserva de plazas para militares. No se debe contemplar esta reserva. Si se optard por
mantener esta prevision, afiadir que la reserva serd para militares en “activo”.

Seccion tercera, Capitulo IV.- Acceso a las diversas categorias, Articulo 51.- Acceso en la categoria de
agente en turno de movilidad horizontal. De acuerdo en que el proceso sea por concurso de méritos y
con la antigliedad de tres afios en la plantilla de procedencia, pero se deben mantener las pruebas de
psicotécnico, reconocimiento médico y pruebas fisicas adaptadas a la edad. Respecto al resto de

categorias, el acceso debe ser por los turnos de promocion interna, movilidad horizontal y turno libre
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(o movilidad vertical) restringido para las personas de los cuerpos de Policia de la Comunidad. Se puede
contemplar un cuarto turno de turno libre sin restriccion. El sistema tanto para promocion interna
como para el turno libre seria el de concursooposicion. En el caso de la movilidad horizontal seria el de
concurso. En los tres turnos se deben contemplar como pruebas psicotécnico, pruebas fisicas con
marcas adaptadas a la edad y reconocimiento médico.

Articulo 67.- Comisiones de servicio. El tiempo de permanencia debe ser un afio prorrogable a otro mds
en caso de no haberse cubierto de manera definitiva.

Articulo 68.- Permuta entre cuerpos de policia local. Se debe eliminar el requisito del apartado c) que
exige cinco afios ininterrumpidos de servicio.

Articulo 82.- Segunda actividad por disminucion de las aptitudes psicofisicas. Si es como consecuencia
de accidente laboral o enfermedad profesional, contemplar el derecho a percibir el 100% de las
retribuciones que se vinieran percibiendo.

Articulo 83.- Segunda actividad por razon de embarazo o lactancia. sector de la administracion local
Contemplar el derecho a percibir el 100% de las retribuciones que se vinieran percibiendo.

Articulo 89.- Homologacidn y validez de cursos de formacion. La validez de los cursos no puede quedar

limitada a los realizados u homologados por la Escuela Regional de Policia.

Respecto de los efectos de los incumplimientos, que indica, afectan a las personas
aspirantes, procede indicar que respecto de los concretos aspirantes, los mismos sdlo
cuentan con una expectativa de derecho hasta la finalizacién del proceso; que los plazos para
revertir situaciones inadecuadas en procesos selectivos convocados de manera inadecuada
por los Ayuntamientos son menores que los plazos arbitrados para la duracién del proceso
selectivo y que esos concretos aspirantes son los mds interesados en evitar situaciones
contenciosas en los procesos de los que forman parte, de la misma manera que los
Ayuntamientos deben contar con especial interés en el cumplimiento de la normativa, por
los efectos que sus incumplimientos pueda generar en su propia organizacién interna, y
habida cuenta de los intereses juridicos afectados.

Las aportaciones sobre el nimero minimo de agentes en servicio permanente, la
ambigliedad del término y la necesidad del binomio (en actividades operativas) han sido

atendidas en el texto.

Respecto del momento de presentacion de permisos de conducir, abogando por

presentar el de moto en la fecha de posesidn de funcionarios de carrera, la misma no puede
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ser atendida. Téngase en cuenta que antes de la toma de posesidn como funcionario de
carrera, los efectivos en practicas realizan una fase de précticas municipales, en la que el uso
de vehiculos policiales les es bdsica y propia. En caso de solicitar el permiso de conduccién
tras esa fase, no podria evaluarse adecuadamente a aquellos aspirantes que no contaran con

tales permisos en la fase de practicas municipales.

Respecto de la reserva de plazas para militares, la misma deriva de la posibilidad de
suscripcién de convenios de los diversos ayuntamientos con el Ministerio de Defensa, a los
gue no cabe limitar, reducir u obviar en su contenido; al margen de lo anterior, el texto
especifica que aspirantes deben contar, a la fecha de finalizacién del plazo para la
presentaciéon de instancias de la correspondiente convocatoria, con la condicién de militares
profesionales de tropa y marineria con mas de cinco afios de servicio; extremo éste por otra
parte que a criterio de este centro directivo ya se recogia en la norma actual, si bien , podia
dar lugar a diversas interpretaciones. Con la redaccién propuesta se fija de manera
inequivoca que quien quiera optar por esa reserva de militares, debe contar con la condicién

de militar en la fecha de fin de presentacion de solicitudes.

En la movilidad horizontal se mantiene un examen psicomédico, que determinara las
caracteristicas médicas y psiquicas de los aspirantes. En lo que a la aptitud fisica se refiere, al
haberse incluido los distintivos de aptitud fisica (con previsibles efectos en la fase de
concurso como mérito valorable), se propicia el mantenimiento de una condicién fisica
adecuada; no ha de perderse de vista, por otra parte, que los efectivos que participen en un
concurso por movilidad deben estar en servicio activo en sus respectivos municipios, por lo

que se infiere aptitud para el desarrollo de sus funciones.

La referencia al tiempo maximo de duracion de las comisiones de servicio se acepta.

En cuanto al requisito de las permutas, el limite de cinco afios se conjuga con la
necesidad de mantener cierta permanencia de efectivos en la plantilla. No ha de obviarse

que la permuta es una modalidad de provision residual y excepcional, que no esta llamada a
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suplir los mecanismos ordinarios de cobertura de plazas mediante el concurso en el caso de
la movilidad horizontal. Asi se ha pronunciado sobre la permuta el Tribunal Superior de
Justicia de Castillay Ledn n2 530/2010, de 13 de noviembre de 2010, que la define como una
forma excepcional de provision de puestos de trabajo que subsiste formalmente pero con las
notas de atipicidad y disfuncionalidad, consistente en el intercambio que dos funcionarios
hacen de sus respectivos puestos de trabajo, tras la autorizacion de la Administracion en la
que prestan sus servicios, y que solo puede otorgarse atendiendo a los intereses generales, lo
que ha de suponer una aplicacion restrictiva, y limitada a aquellos supuestos en los que
concurran razones que justifiquen la inaplicacion del procedimiento normal de provision de
puestos de trabajo.

Se acepta la propuesta formulada al derecho a percibir el 100% de las retribuciones
en caso de segunda actividad por disminucion de las aptitudes psicofisicas, si es como
consecuencia de accidente laboral o enfermedad profesional.

Se acepta la propuesta formulada al derecho a percibir el 100% de las retribuciones

en caso de segunda actividad por embarazo o lactancia.

Finalizado este primer tramite, con fecha de 1 de junio de 2023, la Agencia de
Proteccion Civil y Emergencias da traslado a la Secretaria General de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio (Servicio de Evaluacién, Normativa vy
Procedimiento) del primer borrador del anteproyecto de Ley de coordinacion de Policias

Locales de Castilla y Ledn.

11.4.- Informe del Servicio de Evaluaciéon, Normativa y Procedimiento.

El dia 19 de junio de 2023, el Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento, ha
emitido el informe sobre el anteproyecto de ley, en el que se hacen una serie de
consideraciones sobre la parte expositiva y la parte dispositiva del mismo(en concreto,
respecto de los articulos 2, 7, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 47,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 68,70,71,72,73,76,77,79, 81, 82, 83, 84, 86, 87, 88,90, 98, 100, 101, disposicién

adicional primera, disposicién adicional tercera, disposicién transitoria primera, disposicion
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transitoria segunda, disposicidon derogatoria, disposicion final primera y disposicién final

segunda), asi como respecto a los principios recogidos en la memoria y la evaluacidn sobre

el impacto climatico.

Visto el contenido del citado informe, cabe sefialar que se han atendido, con caracter

general, las sugerencias efectuadas en relacidn con el texto del anteproyecto de ley como de

la memoria, llevandose a cabo los cambios necesarios en ambos documentos para reflejar

las mismas, segun la siguiente explicacién:

Parte expositiva: Se han atendido las observaciones realizadas, considerando en el

momento de su publicacidn las referidas al parrafo séptimo del tercer apartado, asi como la

inclusion de un indice antes de la indicada parte expositiva.

Parte dispositiva:

controversias en los diversos
Cuerpos de Policia Local acerca de
su tratamiento. No ha de
perderse de vista, que sin
perjuicio de su definicidn como
funcionarios en practicas,
conservan, en tanto en cuanto no
ha finalizado completamente su
proceso selectivo, la condicidn de
aspirantes en el mismo, lo que
indubitadamente les confiere un
régimen especifico que exige de
tratamiento diferenciado.

ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA
2 2.1.Laalusidnalos | No, si bien se | Laalusidn a los funcionarios debe | Articulo 2. Ambito de aplicacién.
funcionarios modifica entenderse en el sentido de
resulta parcialmente. funcionarios de carrera, en virtud La presente Ley serd de general
redundante. de las explicaciones dadas en la aplicacién a los Cuerpos de Policia
presente memoria acerca de la no Local de los municipios de Castilla y
aceptacion de la figura de Ledn y a los funcionarios de carrera
personal funcionario interino que los integren.
policia local en la Comunidad de
Castilla y Ledn.
2.2 No se entiende | S&  acepta  la | Lareferencia alos funcionarios en Asimismo, serd aplicable al personal
la alusin a los | @portacion sobre los | practicas se matiza, considerando con nombramiento en practicas en los
funcionarios  en | funcionarios en | necesaria su inclusién , toda vez Cuerpos de Policia Local, en lo que
practicas prdcticas que en la practica, se detectan proceda.
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ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA

2.4 No tiene | No se acepta. Respecto del apartado 4, se 4, EI régimen de los Vigilantes
sentido si solo se considera necesario mantener en Municipales en situacion de “a
aplica lo previsto el ambito de aplicaciéon de la extinguir”, sera el previsto en la
en la DT transitoria. norma, que configura el margen disposicion transitoria segunda de la

de actuacidn de la misma, a esta presente norma.

figura de vigilantes municipales “a

extinguir’. No en vano, y por

remision a la DT23, les serd de

aplicacién aspectos propios del

articulado del anteproyecto, tales

como el registro o la identificacidn

7 (7.2) Modificar los | Se acepta 2. Previo convenio entre la Junta de Castilla y
apartados Ledn y los respectivos municipios, las Policias
numerados por Locales también podran ejercer en su término
letras municipal las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones y ordenes singulares dictadas
por los 6rganos de la Comunidad Auténoma,
con especial atencidn a las materias relativas a
la mujer, la protecciéon del menor y del medio
ambiente.

b) La vigilancia y proteccion de personas,
organos, edificios, establecimientos vy
dependencias de la Comunidad Auténoma y
de sus entes instrumentales, garantizando el
normal funcionamiento de las instalaciones y
la seguridad de los usuarios de sus servicios.
c) La inspeccién de las actividades sometidas a
la ordenacion o disciplina de la Comunidad
Autdnoma, denunciando toda actividad ilicita.
d) El uso de la coaccién en orden a la ejecuciéon
forzosa de los actos o disposiciones de la
propia Comunidad Auténoma.

10 10.1. Modificar | Se acepta | Tal y como recoge el actual 1. LaJunta de Castillay Ledn, a través de la
Junta por | parcialmente. articulo 18 de la Ley 9/2003, de 8 consejeria competente, dentro del
Consejeria de abril, se utiliza la misma respeto a la autonomia municipal
competente expresion en el anteproyecto de reconocida por la Constitucién y a las

ley.

competencias estatales en materia de
seguridad, coordinara la actuacién de los
Cuerpos de Policia Local de la Comunidad
mediante el ejercicio de las siguientes
funciones: [...]

Pagina 193 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78




Junta de

WP castilla y Le6n

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Agencia de Proteccion Civil

y Emergencias

ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA

Letra d), modificar | Se acepta d)Convocatoria y gestion de los procesos

convenios de selectivos unificados para el ingreso en los

colaboracién  por Cuerpos de Policia Local de varios

“convenios” ayuntamientos de la Comunidad, previa
adhesion por el 6rgano competente municipal
al convenio con la consejeria competente en
materia de coordinacién de policias locales.

11 11.2 parece | No se acepta El promover una eficaz | Conforme a lo establecido en dicha normativa,
recoger una coordinacion en aquellas | la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la
funcién diversa de decisiones que pudieran estar | Consejeria competente en la materia,
las recogidas en el vinculadas al ambito | participard en las Juntas Locales de Seguridad
RD 1087/2010, de competencial de los diferentes | que se celebren en los municipios, mediante la
3 de septiembre. organismos autondmicos | designacion de un vocal, promoviéndose una

responde mas bien a un principio | eficaz coordinacion de aquellas decisiones que
de actuacion de las | pudieran estar vinculadas al ambito
Administraciones Publicas (véase | competencial de los diferentes organismos
el articulo 3.1 k) de la Ley 40/2015 | autondmicos.

de 1 de octubre, de Régimen

Juridico de las Administraciones

Publicas) que una funcién ex

novo. A mayor abundamiento,

esta redaccién se contempla

igualmente en el articulo 32.2 de

la Ley 1/2018, de 22 de febrero,

de Coordinacion de Policias

Locales de la Comunidad de

Madrid, sin que pese sobre este

extremo, impugnacion alguna, de

lo que se infiere, la no afectacién

de competencias ajenas por su

inclusiéon en el anteproyecto de

ley.

13 13.1 Modificar | Se acepta Articulo 13.- Organos competentes en materia
consejo de de coordinacidn de Policias Locales.
gobierno por Junta La Comunidad de Castilla y Ledn ejercera las

competencias de coordinacion de los Cuerpos
de Policia Local a través de:
a) La Junta de Castilla y Ledn.
b) La Consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales.
c) El Consejo de Cooperacién Local.
d) El Gabinete Técnico
15 Funciones Se acepta y se modifica Articulo 10. Funciones de la coordinacién.

la redaccion del articulo
. 10 afin de aclarar que la
recogidas en el N .

| coordinacidn se ejerce a
articulo 10; por lo través de la consejeria
que se precisa | competente, a la vez
aclaracion que se eliminan ciertas
duplicidades.

similares a las

La Junta de Castilla y Ledn, a través de la
consejeria competente en materia de
coordinacién de Policias Locales
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ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA

16 16.1. Modificar | Se acepta 1. El Consejo de Cooperacion Local es el rgano
el tiempo verbal asesor en materia de policias locales y sirve
“sera” por “es”, asi como cauce de participacién de los municipios
como “servira” por y policias para la coordinacion de las
“sirve”. actuaciones que les atafien.

17 Debe incluirse su | Se acepta | Sin perjuicio de lo previsto en el [1. Adscrito a la Consejeria competente en
composicion y | parcialmente. articulo 53 de la Ley 3/2001, de 3 materia de coordinacion de Policias
criterios de de julio, del Gobierno 'y Locales, se crea el Gabinete técnico como
miembros, Administracion de la Comunidad o6rgano colegiado y mixto de caracter
funciones, y de Castilla y Ledn, no se observa técnico, al que corresponde prestar
dotacion de los Obice alguno al trasladar, asesoramiento y apoyo técnico en relacidn
créditos necesarios precisamente por mandato de la con el ejercicio de las funciones de

norma con rango de ley, a sede coordinacion previstas en el articulo 15 de
reglamentaria, los  aspectos la presente Ley, ademds de asesoramiento
técnicos y concretos de su y apoyo en materia de operativa policial
organizaciéon y funcionamiento. local, asi como de estudio, andlisis y
De hecho, es la practica habitual elaboracién de propuestas previas para el
en no pocas normas autondémicas, Consejo de Cooperacion Local.
seflalando a modo meramente
ejemplificativo, articulo 11 de la |2. Su composicion y funcionamiento se
Ley 3/2019, de 25 de febrero, de regularan reglamentariamente. En todo
la Actividad Fisico-Deportiva de caso, en el Gabinete Técnico estaran
Castilla y Ledn, (Consejo del representados, al menos, los efectivos
Deporte de Castilla y Ledn); policiales de las diversas escalas policiales
articulos 12 y 78 de la Ley 4/2015, de los Cuerpos de Policia Local recogidas en
de 24 de marzo, del Patrimonio la presente norma.
Natural de Castillay Leén (Organo
Regional de Participacion,
Patronatos de los espacios
naturales protegidos) o mas
recientemente, articulo 19 de la
Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza
y de Gestion Sostenible de los
Recursos Cinegéticos de Castilla y
Ledn (Junta Consultiva); no
obstante lo anterior se matiza,
para  mejor aclaracién las
funciones y composicion.

19 19.1 La referencia | No se acepta La referencia a situaciones | Articulo 19.- Convenios entre municipios. Para

“situaciones

especiales y
extraordinarias”
supone un
concepto juridico
indeterminado

que exige
aclaracion v

concrecién.

especiales y extraordinarias lejos
de arrojar inseguridad juridica,
acota a criterio de este centro
directivo, precisamente, el
caracter o naturaleza de las
atenciones eventuales a las que se
vincula. Ello porque, en caso
contrario, sin adjetivar el especial
o extraordinario caracter de
aquéllas, el margen para hacer
uso de estos convenios resultaria
demasiado amplio, tanto que,

atender eventualmente, en situaciones
especiales y extraordinarias, las necesidades
municipales que no requieran un aumento
permanente de plantilla, los Ayuntamientos de
la Comunidad de Castilla y Ledn podran
convenir entre si que miembros de sus Cuerpos
de Policia Local, previa aceptacién de los
mismos, puedan actuar fuera de sus propios

términos municipales, por tiempo
determinado, en comision de servicios,
percibiendo las retribuciones e

indemnizaciones que les correspondan, segun
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ART.

APORTACION

SE ACEPTA/NO SE
ACEPTA

REDACCION FINAL:

19.3. basta hacer
una remision a la
DA52 de Ila LO
2/1986, indicando
que deberia
recogerse

autorizacion en vez
de comunicacion,

puesto que
contradice la DA
citada.

No se acepta

FUNDAMENTO
precisamente pudiera hacerse
uso de los mismos para

situaciones que, justamente, lo
que precisaran seria un aumento
permanente de plantilla. A modo
meramente ejemplificativo, y sin
que resulta un numerus clausus,
esas situaciones especiales o
extraordinarias, pudieran deberse
a eventos de cierta indole o
envergadura, no asi a actuaciones
mas o menos cotidianas del
devenir diario de los municipios.

LADA 52 delaLO 2/1986, del13 de
marzo dispone en su segundo
parrafo: En todo caso, el acuerdo
de  colaboracion  para la
prestacion de servicios por los
Cuerpos de  Policia  Local
dependientes de los respectivos
municipios respetard las
condiciones que se determinen
por el Ministerio del Interior y
contard con la autorizacion de
éste o, en su caso, de Ila
Comunidad Autonoma
correspondiente con arreglo a lo
que disponga su respectivo
Estatuto de Autonomia

La autorizacién a que se refiere
s6lo puede ser del Estado en
virtud de la  competencia
exclusiva en materia de seguridad

publica (149.1 292 CE) o de
aquellas CCAA que hubieran
asumido estatutariamente

competencias en tal materia. En
tanto en cuanto, la Comunidad de
Castilla y Ledn carece de
competencias en materia de
seguridad publica, limitdndose su
ambito competencial de

se desarrolle reglamentariamente. Los servicios
se prestardan bajo la superior jefatura del
Alcalde del municipio donde se realicen y bajo
el mando directo de los mandos de ese
municipio [...]

En todo caso, los acuerdos de colaboraciéon
respetardn las condiciones que se determinen
por el ministerio competente en materia de
interior y deberan ser comunicados a la
Consejeria competente en materia de
coordinacion de Policias Locales en el plazo de
un mes desde la suscripcién del acuerdo de
colaboracion.
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ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA

actuacion a la coordinacién de los
Cuerpos de Policia Local, no
puede exigir autorizacién alguna
sobre los citados acuerdos. Asi las
cosas, y como ya ha resultado en
la practica (Asociacion entre los
Cuerpos de Policia Local de Alba
de Tormes y Terradillos), la Unica
autorizacion existente en Castilla
y Ledn sobre tales extremos,
corresponde al Ministerio del
Interior. Ello no obsta, a que la
Comunidad Auténoma, conozca
de tales acuerdos, en el marco de
sus competencias propias de
coordinacion de policia local.

22 22.2. simplificar la | Se acepta Las entidades locales estaran obligadas a
redaccion en facilitar a la consejeria competente en materia
cuanto al odrgano de coordinacion de Policia Local, de oficio o a
competente. instancia de este, los datos necesarios para

completar la hoja de servicios.
22.3. Problemasila | Se acepta, Se regulard reglamentariamente el contenido,
hoja de serviciosno | eliminandose la funcionamiento, archivo, custodia y acceso a la
estd actualizada | Ultima frase de este hoja de servicios, asi como la certificacidon de
por falta de | apartado. contenidos a efectos de la promocion
diligencia de las profesional y de participacion en los procesos
entidades locales. selectivos

23 23.1 eliminar la | No se acepta Se considera apropiado recoger | Con caracter general, si alguna entidad local

referencia a |la
justificaciéon
fundada.

esta referencia, toda vez que en el
devenir de las Administraciones
locales pueden producirse
situaciones que derivando de por
ejemplo impedimentos
presupuestarios,
pronunciamientos judiciales,
puedan justificar de algin modo,
no atender lo previsto en la
normativa. A modo de ejemplo,
impedimentos de incremento de
plantilla por tener que atender las
limitaciones sobre la tasa
reposicién de efectivos.
Circunstancias que, en definitiva,
deben valorarse en funcién de la
casuistica.

incumple lo dispuesto en la presente ley o su
correspondiente desarrollo reglamentario, sin
justificacion fundada, serd requerida, previa
audiencia correspondiente, por la consejeria
competente en materia de coordinacién de
Policias Locales para que, en el plazo mas breve
posible, en todo caso no superior a un mes
desde la notificacion del requerimiento, adopte
o inicie las medidas necesarias para cumplirla.
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Si transcurrido el plazo conferido al respecto el
23.2. Se prevé la | Se acepta, y se incumplimiento persistiera, previo
intervencion  del | sustituye  por el conocimiento del Consejo de Cooperacién
Consejo de | conocimiento, en vez Local de Castilla y Ledn, se adoptaran las
Cooperacion Local | de por el informe del medidas previstas en los siguientes articulos del
pero no se indica | Consejo de presente capitulo, sin perjuicio de proceder al
sobre qué ha de | Cooperacion Local. ejercicio de las acciones pertinentes.
informar.
24 Implica un régimen | No se acepta En modo alguno lo previsto en los | Articulo 24.- Efectos de los incumplimientos
sancionador que articulos 23, 24y 25 configuran un | referidos a convocatorias.
no se ajusta al régimen sancionador. No se aplica
articulo 28 de la el ejercicio de la potestad | 1 Si especificamente el incumplimiento
Ley 40/2015, de 1 sancionadora, sino que lo que se | (qnsjstiera en adoptar convocatorias diversas a
de octubre. persigue es evitar dar carta de | |os modelos de bases que se determinen
25 Idem naturaleza a determinadas

actuaciones de las entidades
locales sobre las que, o bien la
Administracion autondmica
carece de posibilidad alguna de
control o conocimiento previo o
bien, contravienen frontalmente
el régimen de la coordinacion de
policias locales.

A modo meramente
ejemplificativo, el incumplimiento
de la uniformidad por parte de un
Ayuntamiento choca con la
imagen corporativa de la Policia
Local en Castilla y Ledn, pero la
Administracidon autondmica,
carece de informacion y resultaria
de imposible control, acerca del
contenido de los pliegos u otros
documentos contractuales para la
adquisicion de uniformes que
contrarian la  normativa. En
cuanto al régimen de adecuacion
a la legalidad referido a los
procesos selectivos, el objetivo de
estos preceptos es evitar efectos

indeseables derivados de
actuaciones de las entidades
locales que contravienen la

reglamentariamente, quedara prohibido el
acceso al correspondiente curso de formacion
en la Escuela Autondmica de Policia Local de
quienes superasen el correspondiente proceso
selectivo, y en su caso, no se practicara la
inscripcidn en el Registro de Policia Local ni se
expedirdn los correspondientes documentos
acreditativos profesionales.

2. Asimismo, se imposibilitara el acceso
a cualquier medida de fomento, ayuda o
subvencién que la Comunidad auténoma
dedique a las entidades locales en la concreta
materia de Policias Locales, hasta que la
entidad local no acredite el cumplimiento de la
normativa en materia de coordinacidon de
policia local.

Articulo 25.- Efectos de otros incumplimientos

1. En otro tipo de incumplimientos, no
se practicard la inscripcion en el Registro de
Policia Local de los funcionarios del Cuerpo de
Policia Local del Ayuntamiento que hubiera
incumplido, no se expedirdn los documentos
acreditativos profesionales, no se permitira el
acceso de los efectivos del Cuerpo a los cursos
de formacidon organizados por la Escuela
Autondmica de Policia Local, no se permitira el
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APORTACION SE ACEPTA/NO SE
ACEPTA

FUNDAMENTO

REDACCION FINAL:

normativa, por ejemplo,
formulando convocatorias para
plazas en régimen de interinidad,
exigiendo requisitos diversos de
participacion, estableciendo
temarios  diferentes a los
consignados, o marcas de pruebas
fisicas diferentes a las
establecidas.

Sin perjuicio de la posibilidad de
impugnacién de tales bases, lo
cierto es que en determinadas
situaciones, las actuaciones de las
entidades locales finalizan antes
de que se resuelvan los
eventuales procesos en que se
dirimen aquellas impugnaciones,
y de ello se deriva la exigencia de
las entidades locales de sus
efectivos, bien al registro de
policias locales, bien a la Escuela
autondmica de Policia Local, entre
otros, sin que los eventuales
nombramientos de esos efectivos
policiales cumpla las exigencias
mas basicas de coordinacion de
Policia Local. Un caso que ha
sucedido en la practica es
plenamente ilustrativo de la
situacion que se pretende revertir
con estos  preceptos: un
Ayuntamiento convoca plaza de
seleccion de policias locales
interinos con unas bases ad hoc
(sin publicar en el BOCyL, sin que
participe la Administracion
Autondmica en el tribunal de
selecciéon) y una vez que los
nombira, solicita incorporarlos a la
Escuela Regional de Policia Local
en condicién de interinos y su
identificacion profesional; ahora
bien, la formacion en la Escuela se
realiza en las instalaciones de la
Escuela Nacional de Policia, a la
que sélo acceden, como es légico
y por evidentes razones de
seguridad, funcionarios
nombrados en practicas en virtud
de procesos selectivos para
funcionarios de carrera, y el
registro y la identificacion de

uso de instalaciones autonémicas destinadas a
la actividad de policia local y se imposibilitara el
acceso a cualquier medida de fomento, ayuda o
subvencion que la Comunidad auténoma
dedique a las entidades locales en la concreta
materia de Policias Locales, hasta que la
entidad local no acredite el cumplimiento de la
normativa en materia de coordinacién de
policia local. Asimismo, se dard cuenta del
incumplimiento a la Delegacién del Gobierno a
los efectos que procedan
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policias lo es en su condicion de
funcionarios de carrera, por lo
que ese personal se mantiene en
un “limbo”, por una actuacion
inadecuada de la entidad local,
con efectos perniciosos para los
intereses juridicos afectados;
intereses que  corresponde
salvaguardar ex ante, a través de
los articulos del anteproyecto de
ley de adecuacion a la legalidad.

26

26.3 Refundir
apartados a) y b)

Se acepta

3. Especificamente, los municipios cuyos
Cuerpos de Policia Local que presten servicio
permanente entendiendo por tal, la prestacién
del servicio policial todos los dias del afio, aun
cuando no se preste el servicio de manera
ininterrumpida, deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) deberan contar, como minimo con una
plantilla de siete efectivos, compuesta por un/a
Subinspector/a, un/a Oficial y cinco Agentes.

4. Especificamente, los municipios cuyos
Cuerpos de Policia Local presten servicio de
manera ininterrumpida, deberdan cumplir las
siguientes condiciones:

a) deberan contar, como minimo, con una
plantilla de 14 efectivos, compuesta de: un/a
Inspector/a; 1 subinspector/a; 3 Oficiales y 9
agentes.

27

27.5 Valorar la
supresion de la
referencia a
derechos
personales por
considerarlos
profesionales.

Se acepta

En el supuesto de extincion de un Cuerpo de
Policia Local, las plazas de policia local tendran
la consideracidon de «a extinguir», manteniendo
sus titulares los derechos profesionales
adquiridos en cuanto a antigliedad, retribucion,
movilidad a otras plantillas y demdas que
pudieran corresponderles.

28

28.2 Alusion a la
Juntaenvezdeala
Consejeria.

Letra e) no parece
encontrarse dentro
del concepto
uniformidad.

Se acepta

No se acepta

Resulta complementario de la
uniformidad conocer la tipologia 'y
el calendario de renovacion, a fin
de garantizar que aquélla se logra
de manera eficaz.

La Junta de Castilla y Ledn determinara
reglamentariamente: [...]
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29 Homogenizar la | Se acepta Articulo 29.- Uniforme.
redaccion en el uso En el ejercicio de sus funciones, quienes
del lenguaje no integran los Cuerpos de Policia Local deberan
sexista. vestir el uniforme reglamentario. Para el
ejercicio de las funciones de proteccién de
personas y demas funciones atribuidas a las
policias locales por el ordenamiento juridico y
por la presente Ley, la persona titular de la
alcaldia podrd dispensarles de su uso, de
acuerdo con la normativa vigente.
El uniforme, homogéneo para todos los
Cuerpos de Policia Local de la Comunidad de
Castilla y Ledn, incorporara necesariamente el
emblema de la Comunidad Auténoma, el del
municipio correspondiente y el numero de
identificacion profesional de la persona
funcionaria.
29.7 indicar que No genera duda alguna la
quien lleva el | Nose acepta redaccion y se considera mas
uniforme es el acertada que la propuesta, que se
personal de una cifie al personal, pudiendo
empresa o hacerse uso de uniforme
administracién, no inadecuado por otros medios.
la  empresa o
administracion en
si.
30 Valorar incluir | No se acepta Se considera mas apropiado que
como se ha de sea la sede reglamentaria la que
proceder en caso desarrolle estos detalles.
de extravio o
deterioro del
documento.
Homogeneizar la
definicién del
érgano
competente.
Con la finalidad de acreditar la identidad

30.8 Modificar la
referencia a |la
Comunidad de
Castillay Ledn.

Se acepta

profesional, la Consejeria competente en
materia de coordinaciéon de Policias Locales,
expedird el documento de policia local en
practicas durante la fase de practicas en
plantilla de los cursos selectivos de ingreso, que
se ajustara al modelo establecido por la
materia de

consejeria competente en

coordinacién de policias locales
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30.9. Redaccion | Se acepta La Junta de Castilla y Ledn desarrollara
confusa y posible reglamentariamente las caracteristicas,
contradiccién  con contenido y demds aspectos relativos a su
el 28.2 L . .
expedicion uso, contenido y validez, de los
documentos de identificacion acreditativos de
la vinculacion profesional con los Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad de Castillay Ledn
para el personal jubilado de dichos Cuerpos.
31 Diferenciacion No se acepta La imagen corporativa es el
entre imagen resultado de los rasgos
corporativa y homogéneos. Lo que el articulo
rasgos de prevé, es que la imagen de los
homogeneidad vy vehiculos y otros elementos de
comun. Revisar movilidad sea la misma, esto es,
redaccion para tanto una imagen corporativa
clarificacion. propia y homogénea, y que la
misma se fijara en sede
reglamentaria.
32 32.6. No se acepta Se trata de enfatizar la
Innecesariedad del prohibicion, redaccién por otra
adverbio parte habitual en otros textos
“expresamente” legislativos comparados, tales
como en la normativa aragonesa,
balear o vasca.
31.7 No afiade | No se acepta Se considera adecuado, a fin de
novedades, en recoger en el texto destinado al
relacion con el armamento, también el régimen
articulo 81 de los funcionarios en practicas.
33 33.1. Revisar | Se acepta La retirada del armamento reglamentario se
redaccion llevard a cabo mediante resolucién motivada de

la alcaldia, previo informe de la Jefatura del
Cuerpo y previa la tramitacién del oportuno
expediente contradictorio, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias: [...]
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Letra a) habla de | Se acepta (y modifica (articulo 75.2) En dicha resolucidon se acordara
propuesta de | la  redaccion  del la retirada cautelar de las armas
jefatura  mientras | articulo 75) reglamentarias, previo informe de la Jefatura
que el 75.2 habla . s
- del Cuerpo, cuando existiesen indicios
de informe de ) o
jefatura razonables de que su tenencia pudiera implicar
graves riesgos para la integridad fisica del
personal funcionario afectado o la de terceras
personas. Igualmente se podra actuar, cuando
el funcionario afectado dispusiera de armas
guiadas a titulo particular, debiendo comunicar
el ayuntamiento su resolucidn a la Intervencion
de Armas y Explosivos de la Guardia Civil.
Letra g) Remisidon | Se acepta g) Cuando se haya adoptado la medida
errénea al articulo preventiva de retirada del arma, en los
95 (es el articulo términos previstos en el articulo 100 de
100)
la presente ley.
34 34.1 Redaccion | Se acepta y clarifica | No se atisba la confusidn, si bien | Los Cuerpos de Policia Local estaran integrados
confusa la redaccion se expone del siguiente modo: exclusivamente por personal funcionario de
La normativa no permite que | carrera de los  municipios  respectivos,
funcionarios interinos o personal o .
quedando expresamente prohibida cualquier
laboral en los CPL, con la o ., o
salvedad de las actividades otra relacién de prestacidn de servicios con la
formativas o docentes policiales. | Administracién, y en  particular, las
contrataciones de  naturaleza laboral,
cualquiera que fuere el tipo o duracién del
contrato, asi como la relacidon funcionarial de
caracter interino, con la excepciéon de las
actividades formativas o docentes policiales.
35 35.1 No se | No se acepta Es comun en los CPL de cierta

entiende a qué tipo
de personal se

refiere ni la
finalidad de Ia
ultima frase.

envergadura, contar con personal
administrativo o de oficios (véase
mantenimiento, mecanicos,
secretariado, etc), que coadyuvan
en las actividades propias, a fin de
dotar de la mayor eficiencia el
servicio policial.

La dltima frase se refiere a la
necesidad de armonizar en
términos de tiempo de trabajo, la
funcién de este personal con la
operativa policial.
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36 36.1 Presenta | Se acepta 1. Los Cuerpos de Policia Local se estructuran,
redaccion jerarquicamente, en las siguientes Escalas vy
alternativa, Categorias:
aludiendo al 1) Escala Superior, que comprende las
subgrupo siguientes  categorias  pertenecientes al
profesional al inicio Subgrupo Al:
de cada apartado, a) Intendente principal
en vez de al final de b) Intendente
cada uno de ellos). b) Mayor
2) Escala Técnica, que comprende las
siguientes  categorias  pertenecientes al
Subgrupo A2:
a) Inspector /a.
b) Subinspector/a.
3) Escala Ejecutiva, que comprende las
siguientes  categorias  pertenecientes al
subgrupo C1:
a) Oficial
b) Agente
38 38.1 Remisién al | Se acepta Corresponde a cada Ayuntamiento aprobar la

articulo  anterior,
cuando en realidad
es al articulo 36.

38.3 no se indica | No se acepta Tratandose de una
qué o6rgano debe Administracion local, la
aprobar la RPT. determinacion del érgano

corresponde a la legislacidn
propia de los entes locales, sin
que sobre tales extremos deba
pronunciarse el anteproyecto de

ley.
38.5 Valorar la | Nose acepta El articulo 21 habla del registro
posibilidad de cuya actualizacion se somete a un
vincular este régimen diverso de la relacion de
apartado con el plantillas que sélo se exige con
articulo 21. periodicidad anual.

plantilla del respectivo Cuerpo de Policia Local,
conforme a la estructura dispuesta en el
articulo 36, expresando el nimero de plazas de

cada categoria.
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39 39.1 Posible | No se acepta La libre designacion es una de las
contradiccién con férmulas previstas en el 78 EBEP.
el articulo 78 del Es natural que determinados
EBEP. puestos de confianza se realice
Duda de a qué se por via de libre designacion, como
refiere la jefatura es el caso.
inmediata. La jefatura inmediata se refiere a

la jefatura del CPL de entre los
efectivos funcionarios; a efectos
de diferenciar la jefatura ejercida
politicamente por la persona
titular de la alcaldia.

40 40.1 No se | Seacepta Se especifica que la propuesta de En casos de ausencia del funcionario
entiende como en la jefatura sera en caso de titular, la persona titular de la alcaldia, a
casos de vacante ausencia, no de vacante (si bien es propuesta de quien ejerza la jefatura del
va a poder una cuestibn que puede Cuerpo, podra sustituirlo por otro/a
formularse una delimitarse por la jefatura antes funcionario/a del Cuerpo de la misma
propuesta ni la de que tenga lugar Ia categoria o, si no lo hubiera de la
forma juridica de la eventualidad de la vacancia)y se inmediata inferior, atendiendo a los
sustitucion. aluden a las formulas generales principios de mérito y capacidad. Esta
40.2 confusion de cobertura provisional de sustitucion sera siempre temporal,
acerca de qué puestos de trabajo. mediante comisién de servicio o
procedimiento ha adscripcidon provisional, en su caso,
de utilizarse. mientras se mantenga la causa de

ausencia.

En caso de vacante, la persona titular de
la alcaldia cubrird el puesto de forma
inmediata por el procedimiento anterior,
sin necesidad de propuesta de quien
viniera ejerciendo la jefatura del Cuerpo
y, en todo caso, en el plazo maximo de
doce meses publicard la convocatoria
publica para la cobertura del puesto.

41 41.1 No debe | Se acepta La persona que ejerza la jefatura contara
aludirse al puesto con la maxima responsabilidad en la
de jefatura sino a Policia local y ostentara el mando
quien ejerce el inmediato sobre todas las unidades,
mismo. secciones y servicios en que se organiza

el cuerpo, bajo la superior autoridad de la
persona titular de la alcaldia o concejalia
en quien delegue.

43 Debe eliminarse la | Se acepta Reglamentariamente se establecerdn los

disyuntiva “ y/o”.

modelos de bases comunes para cada
una de las categorias policiales, los cuales
seran de obligado cumplimiento en los
diversos procesos de selecciéon y
provisidn que se arbitren.
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44 44.1 propone | Se acepta 1. El acceso a los Cuerpos de Policia Local se
redaccion realizard mediante convocatorias formuladas
alternativa. por los respectivos Ayuntamientos dentro de
No se entiende por las previsiones de su Oferta de Empleo Publica
qué las anual. Dichas convocatorias  deberan
convocatorias de publicarse en el Boletin Oficial de la
las  pruebas se Comunidad de Castilla y Ledén, y en el
publican en el correspondiente Boletin Oficial de Ila
BOCYL sin aludir a provincia, ajustandose a los requisitos exigidos
los BOP. por la legislacidn basica del Estado.
44.3 Parece ser la | Se acepta 3. La consejeria competente en materia de
consejeria y no la coordinacion de policias locales podra asumir
Junta la que asuma la convocatoria conjunta de las plazas vacantes
la convocatoria. en aquellos Ayuntamientos que asi lo
acuerden mediante los oportunos convenios
de colaboracién, en los términos establecidos
en los articulos 64 a 66 de la presente Ley.
44.4 la | No se acepta No es viable la propuesta. El
participacién en los personal de la consejeria
drganos de competente resulta
seleccion  debiera notablemente insuficiente para
limitarse al atender la participacion de los
personal de Ila drganos de seleccion. Tampoco
consejeria resultaria eficiente pretender el
competente. traslado de personal de centros
de trabajo en Valladolid a los 78
municipios de Castilla y Ledn con
Cuerpos de Policia Local.
47 47.1 Modificar el | No se acepta La féormula utilizada, mediante la

tiempo verbal
“deberan ser” por

“seran”, puesto
que debiera
utilizarse un
término
imperativo.

Errata en la

remisién a la letra
c) de los articulos
53 a57 (deberiaser
la d)).

No se acepta

perifrasis verbal “deberan ser” es
en si misma imperativa.

La letra c) de los articulos 53 a 57
recoge el ascenso mediante la
promocién interna per saltum,
esto es, desde dos categorias
inmediatamente anteriores (no
desde la inmediatamente
anterior).
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La letra d) de tales articulos
recoge la posibilidad de ascenso
mediante la movilidad vertical, en
los que la categoria si debe ser la
inmediatamente anterior.
48 Idem Idem
50 Debe modificarse | Se acepta 1. Elingresoen lacategoria de agente se
el término realizard, en turno libre, el sistema de
f’)pOSi(fiCt)l"l I'Ebre por oposicidn o concurso-oposicion.
oposicion
51 51.1 no fija un | Se acepta 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

minimo de plazas
en turno de
movilidad. Revisar
articulado.

anterior, para ser cubiertas en turno de
movilidad, mediante concurso, se reservara, un
minimo de un diez por ciento y un maximo de
un veinticinco por ciento de las plazas
convocadas para agentes de Policia Local de
otros cuerpos de la Policia local de la
Comunidad Auténoma, siempre que el
municipio convocante cuente con 20.000
habitantes o mas. Si el municipio convocante
cuenta con menos de 20.000 habitantes, la
reserva para agentes en turno de movilidad
sera, como minimo, del veinticinco por ciento
de las plazas vacantes ofertadas.

2. En los supuestos anteriores, cuando los
porcentajes no sean un numero entero, se
despreciaran los decimales.

3. Los/las aspirantes deberan tener una
categoria igual a la de la convocatoria y una
antigiiedad minima en la misma de tres afios.
No se computara, a efectos de antigliedad, el
periodo como funcionario/a en practicas en la

categoria de agente.
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51.2 la referencia a | No se acepta Se considera adecuado a efectos
la antigiiedad clarificadores, recoger  este
minima ya se extremo.
recoge en el
articulo 47 y 48.
52 No se indica en qué | Se acepta Subsidiariamente, cuando no fuera posible la

supuesto debe
utilizarse la via
subsidiaria.

52.3 establece la
superacion de
cursos, mientras
que el apartado 2
lo recoge como una
obligacidn sin
excepciones.

No se acepta, hay
que estar a lo
previsto en el
articulo 96: Podran ser
eximidos del curso
selectivo los aspirantes
que, estando inmersos
en los procesos
selectivos convocados
para la cobertura de
plazas de los cuerpos de
policia local, acrediten
esta formacioén en otras
ediciones de esta
Comunidad.

Igualmente, podran ser

eximidos quienes
acrediten formacion
similar obtenida en

otras comunidades
auténomas, cuando asi
sea reconocido por
resolucion de la
direccion general
competente en la
materia, previa solicitud
del aspirante y del
ayuntamiento de

destino.

cobertura por el sistema de promocion interna,
se realizard por movilidad horizontal, mediante
concurso, al que podran concurrir funcionarios
de otros cuerpos de la Policia local de la
Comunidad Auténoma. Estos funcionarios
deberdn tener una categoria igual a la de la
convocatoria y una antigliedad minima en la
misma de tres afios en la categoria de oficial. No
se computard, a efectos de antigliedad, el
periodo como funcionario/a en practicas en la
categoria de oficial.
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53 53.4 aclarar que la | Se acepta 4. Una vez superadas las
categoria es la correspondientes pruebas selectivas, el
subinspector. curso de formacién y el periodo de
prdcticas, las personas aspirantes seran
nombradas funcionarias de carrera de
la escalay categoria de subinspector/a.

54 Aclarar las Una vez superadas las pruebas selectivas, el

respectivas curso de formacién y el periodo de précticas,

categorias a las que los/las  aspirantes  serdn  nombrados

se accede. . . .
funcionarios/as de carrera de categoria
correspondiente a inspector/a.

55 Una vez superadas las pruebas selectivas, el
curso de formacién y el periodo de précticas,
los/las aspirantes seran nombrados
funcionarios/as de carrera de categoria
correspondiente a mayor.

56 Una vez superadas las pruebas selectivas, el
curso de formacion y el periodo de practicas,
los/las aspirantes seran nombrados
funcionarios/as de carrera de categoria
correspondiente a intendente.

57 Una vez superadas las pruebas selectivas, el
curso de formacion y el periodo de practicas,
los/las aspirantes seran nombrados
funcionarios/as de carrera de categoria
correspondiente a intendente principal

58 58.1 Deberia | No se acepta.

aclararse si las | Es una cuestidon que
pruebas son | se recoge
eliminatorias en el | actualmente en
orden que se | norma reglamentaria
establecen. (orden de bases),
considerando
adecuado que siga
recogiéndose en
sede reglamentaria.
58.3 Puede | Se acepta la En los supuestos en que las plazas de agente
suprimirse el 51.3, | supresion del 51.3 y sean convocadas por el sistema de movilidad
de igual contenido. | se traslada a este horizontal, reglamentariamente se fijaran los
precepto méritos a valorar en el concurso. En todo caso,
este sistema de movilidad siempre incluird una
prueba psicomédica para determinar la
idoneidad de la persona aspirante al nuevo
puesto de trabajo, en los términos que se
establezcan.
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59 59.3 Prevision | Se acepta y se
reiterada enel 52.1 | elimina la prevision
b) del 52.1 b)

60 60.3 Prevision | Se acepta y se
reiterada en el | elimina la previsién
53.1.b) del 53.1 b)

61 61.3 Prevision | Se acepta y se
reiterada en el | elimina la previsién
54.1.b) del 54.1 b)

62 62.4 Prevision | Se acepta y se
reiterada en el 55.1 | elimina la prevision
b) del 55.1 b)

63 63.1 Prevision | Se acepta y se
reiterada en el 56.1 | elimina la prevision
b) y57.1b) del 56.1 b) y 57.1 b)

Secc | Faltadeclaridaden | Se acepta vy se Ver articulado de los preceptos de la referida

ion la forma de | recogen sendas seccion

quin | articulaciéon de los | referencias en el

ta procesos articulado de la
unificados (gestion | Seccidén, encomienda
o encomienda vy | de la convocatoria y
gestion). de la gestion del

proceso selectivo
unificado.

64 64.1 Modificar | Se acepta Sin perjuicio de las convocatorias formuladas
Junta por por los respectivos Ayuntamientos para el
consejeria. acceso a los diversos Cuerpos de Policia Local

de Castilla y Ledn, asi como para los ascensos
dentro de cada uno de ellos, la Consejeria
competente en materia de coordinacién de
policias locales podra asumir la convocatoria y
gestion de la celebracion de procesos selectivos
unificados destinados a la cobertura de las
plazas vacantes en aquellos Ayuntamientos que
asi lo acuerden mediante los oportunos
convenios y segln lo previsto en el presente
titulo.

65 65.1 Matizar que la | Se acepta 1. El Ayuntamiento competente para la

competencia
corresponde al
Pleno Municipal

aprobacidn de la correspondiente
convocatoria acordard en Pleno Municipal
gue sea la consejeria competente en materia
de coordinacion de policias locales la
encargada de la convocatoria y la gestion del
proceso selectivo, debiendo incluirse en
dicho acuerdo, de manera expresa, tanto la
aprobacion de la convocatoria para cubrir el
numero de plazas que se determine, la escala
y categoria a la que pertenecen, con
indicacién del nuimero de plazas que se
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reservan al turno de movilidad, como la
voluntad de dicho ente municipal de que sea
la consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales, la que asuma
la encomienda para la convocatoria y gestidén
del proceso selectivo, asi como para adoptar
las resoluciones precisas y decidir cuantas
cuestiones conexas se planteen durante la
gestion del mismo.

65.3 Aclarar | Se acepta 3. La consejeria competente en materia de

cuando se inicia el coordinacion de policias locales, procederd a

plazo de la publicacion, de una unica convocatoria

presentacion  de para cada categoria, comprensiva de todas

solicitudes. . L
las plazas cuya convocatoria y gestion le haya
sido encomendada, dando comienzo el dia
siguiente de su publicacion, al plazo de
presentacién de solicitudes de participacion
en el proceso selectivo.

68 Aclarar qué sucede | Seaceptay seincluye No podra producirse una atribucién temporal
si los integrantes | unnuevo apartado 4. de funciones de superior categoria respecto de
carecen de |la efectivos que carezcan de la titulacion
titulacion propia de . . . .

I categoria académica propia del grupo funuonar.lal a que
superior. pertenezca la categoria cuyas funciones se
pretendan atribuir temporalmente.
70 70.1 Aclarar a qué | Se acepta, 1. Quienes integran los Cuerpos de la Policia
derechos se | modificandose  la local tienen los derechos y deberes que les
refiere. redaccion. corresponden como personal funcionario de
carrera de la administracién del ayuntamiento
a que pertenezcan, sin perjuicio de los previstos
en la legislacion organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, y los que la presente ley y en su
desarrollo reglamentario, les reconozcan o
exijan.

70.3 propone | Se acepta, con nueva 3. Los ayuntamientos protegeran a los

redaccién redaccién. miembros de los Cuerpos de Policia local en el

alternativa. ejercicio de sus funciones, otorgandoles la

consideracion social debida a su condicién de
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agentes de la autoridad y a la dignidad del
servicio policial.
71 71.1 El  “aseo | No se acepta. La Ley 9/2003, que se pretende
personal” es derogar con este anteproyecto

indeterminado vy
no se puede
valorar
objetivamente.

Aparado 1 e) La

adecuada forma
fisica es
igualmente un
concepto juridico
indeterminado que
genera
indefension.

contempla el mismo deber en su
actual articulo 36 (Los integrantes
de los Cuerpos de Policia Local
deberdn presentarse en todo
momento en perfecto estado de
uniformidad y aseo personal,
manteniendo en buen estado de
conservacion tanto el vestuario
como los equipos que le fueren
entregados o encomendados para
su uso o custodia); expresion ésta
la de aseo personal que puede
encontrarse en normativa
comparada (articulo 48 c) de la
Ley 1/2018 , de 22 de febrero de
coordinacion de policias locales
de la Comunidad de Madrid;
articulo 84 h) de la Ley 17/2017,
de 13 de diciembre, de
coordinacion de policias locales
de la Comunitad Valenciana) y
asimismo, se encuentra como
configuracion del tipo infractor
contemplado en el articulo 9 h) de
la LO 4/2010, de 20 de mayo, del
Régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia, aplicable a los
CPL:

El descuido en el aseo personal y
el incumplimiento de las normas
sobre la uniformidad, siempre que
no constituya falta grave.

En cuanto a la forma fisica
adecuada, como se ha indicado,
también se recoge en normativa
autondmica comparada

(Comunidad Madrid, articulo
48g); No se comparte que genere
indefension, maxime cuando en la
norma se prevén mecanismos de
ubicacion de efectivos con
disminucion de las condiciones
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psicofisicas o la prevision de
planes de salud laboral.

72

En la medida en
que  afecta a
derechos
fundamentales,
existe una reserva
de LO.

Letra a) parece mas
bien un deber que
un derecho.

Letra g) La via para
expresar
sugerencias  sera
verbal o escrita,
pero en todo caso
no existe via
jerarquica para
manifestarlas.

No se acepta.

No se acepta

No se acepta

Es comun en las leyes
autondmicas comparadas en
materia de coordinaciéon de
policia local recoger un elenco de
derechos (también la actual Ley
9/2003, de 8 de abril de
coordinacion de policias Locales
de castilla y Ledn) sin que ello
suponga conculcar la reserva de
Ley organica que se indica,
maxime cuando bien se remiten a
los propios limites del
ordenamiento juridico.

La prestacion del servicio en
condiciones adecuadas para el
desarrollo de su funcién es una
obligacidn para los
Ayuntamientos, que abarca
aspectos tales como dotar a los
efectivos de los medios
materiales, de transporte,
uniformidad, etc, adecuados para
el ejercicio de la funcién policial,

Siendo un CPL un instituto
jerarquizado, no cabe desconocer
la linea jerarquica propia de su
naturaleza intrinseca.

73

73.1 No queda
claro si  existe
habilitaciéon

regulatoria en
favor de la Junta.
Enla actualidad, los
premios se
conceden por
orden, pero lo que
parece otorgarse
un rango
inapropiado a la
concesion si es la

No se acepta

Es transcripcion literal del actual
articulo 39 de la Ley 9/2003, de 8
de abril: 1. La Junta de Castilla y
Ledn podrd establecer y en su
caso conceder premios,
distinciones y condecoraciones
para premiar a  aquellos
miembros de los Cuerpos de
Policia Local que se distingan en el
desempefio de sus funciones.

Por otro lado, sin perjuicio de la
orden que concede la medalla, la
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Junta la que se imposicion de las mismas se

encarga. realiza por el Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn (Orden
1YJ/322/2008, de 11 de febrero,
por la que se desarrolla el Decreto
97/2004, de 2 de septiembre, por
el que se crea la Medalla al mérito
de la Policia Local de Castilla y
Ledn)

76 76.2 ambigiedad | Se acepta 2. Cuando asi se aconseje mediante informe
al hablar se los de los servicios médicos del Instituto Nacional
servicios médicos de la Seguridad Social, de la mutua que preste
del Ayuntamiento, servicios al Ayuntamiento o de los servicios
ya que pueden médicos del propio Ayuntamiento, que podra
solicitarse a ser solicitado a peticion propia de las
peticion propia, funcionarias interesadas, a las mismas se les
pero no queda adecuaran sus condiciones de trabajo,
claro de quién. eximiéndoles del trabajo nocturno o a turnos,

conservando el derecho al conjunto de las
retribuciones de su puesto mientras persistan
las circunstancias que hubieran motivado tal
situacion. Asimismo, podra solicitar el pase a
situacién de segunda actividad conforme a lo
establecido en el articulo 84.

77 77.2 Parece que | Se acepta 2. El personal funcionario de los Cuerpos de
existen dos tipos Policia  Local tendrd derecho a los
de personal en los complementos previstos en la legislacion
CPL (funcionarios y general sobre funcion publica, [...]
personal integrado
en los CPL)

[...]; en particular, se alude Ila especial
77.2 in fine carece | Se acepta, dedicacion de efectivos de Cuerpos de Policia

de precision
adecuada.

77.3 propiciar no es
un término

especificando  qué
municipios deben ser
considerados de
escasa poblacion.

No se acepta

Es, junto con el respeto a la
autonomia loca, la propia LO

Local de municipios de escasa poblacion,
entendiendo por tal, los municipios de menos de
5.000 habitantes, dado su  cardcter
multidisciplinar y de proximidad inmediata a la
ciudadania.
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juridicamente 2/1986, de 13 de marzo, de
adecuado. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad la
que recoge, entre las funciones
propias de la coordinacién de
policias locales, la funcién en su
articulo 39 b) Establecer o
propiciar, segun los casos, la
homogeneizacidon de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en
materia de medios técnicos para
aumentar la eficacia v
colaboracién de éstos, de
uniformes y de retribuciones.
79 Los articulos 78 a | No se acepta Se considera mas clara la
80 deberian redaccion en tres preceptos
recogerse en un diversos.
Unico articulo.
81 81.4 Genera | Se acepta, con nueva Con independencia de la prueba de
inseguridad redaccion, similar a reconocimiento médico que pueda establecer

juridica que puede
suponer el no

acceso a la
condicion de
funcionario.
Deberia
concertarse los

supuestos en los
que se exigira este
reconocimiento
médico.

los procesos de
acceso al Cuerpo
Nacional de Policia;
no en vano
comparten
instalaciones en el
periodo formativo.

dicha convocatoria, en cualquier momento del
proceso selectivo en el que se evidencie
insuficiencia de la capacidad necesaria para el
desempeiio de las tareas propias de la
categoria de agente o se tengan indicios
fundados del consumo de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas o se
observen sus signos derivados, el personal
aspirante podra ser sometido a reconocimiento
médico, andlisis de saliva, sangre, orina o
cualquier otro que, conforme al estado de la
ciencia o de la técnica, se estime conveniente y
esté oficialmente homologado y autorizado
para detectar el consumo de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas. La
participacion en el proceso selectivo incluira la
autorizacion expresa para someterse a la
realizacidn de las pruebas y analisis a los efectos
de este articulo, suponiendo la negativa la
exclusion del proceso y la pérdida de toda
expectativa de ingreso derivada del mismo.

Si de las pruebas practicadas se deduce la
existencia de alguna insuficiencia de la
capacidad necesaria para el desempefio de las
tareas o se detecte el consumo de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, el 6érgano responsable podra
proponer la exclusion de la persona aspirante
del proceso selectivo. En dicho caso,
corresponde al dérgano competente para
efectuar el nombramiento adoptar la
resolucién que proceda, sin que en ningun caso
se tenga derecho a indemnizacion.

Pagina 215 de 223

Paseo del Hospital Militar, 24 - 47007 Valladolid - Tel. 983 41 88 16 - Fax 983 41 00 78




% Junta de
1) Castillay Le6n

Consejeria de Medio Ambiente,

Vivienda y Ordenacion del Territorio

Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias

ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA

82 Eliminar la | Se acepta Articulo 82.- Funcionarios en practicas de
disyuntiva por no procesos selectivos derivados de promocién
ser necesaria. interna o movilidad.

83 No consta en el | No se acepta Las situaciones administrativas
texto alusion son las previstas en la normativa
alguna a las basica al respecto no siendo
diversas necesario aludir a las mismas, por
situaciones resultar de aplicacion; la segunda
administrativas de actividad es wuna modalidad
los CPL. especifica propia de las FCS, tal y

como recoge la propia LOFCS.

84 84.1 c) Se habla de | Se acepta y unifica la 2.  En situacién de segunda actividad se
lactancia  natural | referencia. permanecerd hasta que se produzca la
pero en articulos jubilacion o el pase a otra situacién
preV|c?s. no - se administrativa distinta a la de servicio activo
especifica que haya .
de ser “natural”. operativo, salvo que la causa de pase a segunda

actividad fuese la disminucion de las
condiciones psicofisicas, embarazo o lactanciay
tales circunstancias hayan desaparecido.

86 86.2 Parece haber | No se acepta La redaccién es la propia del

contradicciéon
entre los servicios
médicos
municipales y el
tribunal médico a
peticion de
interesado.

articulo 35 ter de la Ley 9/2003,
de 8 de abril. Lo que el precepto
indica es lo siguiente:

1) La evaluacién acerca de
la eventual disminucién de
aptitud psicofisica del efectivo
policial puede realizarse de
oficio o a instancia del propio
efectivo.

2) La evaluacién corre a
cargo de los servicios médicos
municipales, lo que resulta obvio
por razones de organizacion,
eficacia y eficiencia, y en caso de
no existir, puesto que no todos
los municipios cuentan con
estructura propia de servicios
médicos, se llevara a efecto por
facultativos designados por el
Ayto. de los que, si el efectivo
policial lo solicita, los facultativos
pueden ser propuestos por la
consejeria de sanidad, por el
propio Ayto y por el propio
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86.3 in fine: Ia
desestimaciéon por
silencio no es
coherente con el
24 de la Ley
39/2015.

86.4: Lo propio
seria indicar que el
reingreso se
produce de oficio,
como en el caso del
embarazo o
lactancia natural.

No se acepta.

No se acepta

afectado. Una cosa es la
propuesta, a peticion de
interesado y otra la designacion
de los mismos. Si el efectivo no
ejerciere su peticidn, entonces el
Ayto cuenta con libertad de
designacion.

El articulo 24.1 de la Ley 39/2019
dispone: En los procedimientos
iniciados a  solicitud  del
interesado, sin perjuicio de la
resolucion que la Administracion
debe dictar en la forma prevista
en el apartado 3 de este articulo,
el vencimiento del plazo mdximo
sin haberse notificado resolucion
expresa, legitima al interesado o
interesados para  entenderla
estimada por silencio
administrativo, excepto en los
supuestos en los que una norma
con rango de ley o una norma de
Derecho de la Unién Europea o de
Derecho internacional aplicable
en Espafia  establezcan lo
contrario.

Y precisamente, lo que se
encuentra en tramitaciéon es una
norma con rango de ley.

No se considera oportuno
eliminar la posibilidad de que el
reingreso se inste por la parte
interesada, toda vez que la
circunstancia a que obedece el
pase a segunda actividad tiene
una naturaleza y caracteristicas
diversas de las del embarazo y
lactancia, toda vez que estos dos
ultimos periodos, bien estadn
tasados en la normativa (periodo
de lactancia), bien se conocen
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perfectamente por el ente local al
dar lugar a nuevos permisos (tras
embarazo, debe tramitarse la baja
correspondiente por
maternidad). No asi en |la
situacion de segunda actividad
por disminucién de las
condiciones psicofisicas, en las
gue entran en juego otros
elementos de salud, intimidad o
confidencialidad que no tiene por
qué conocer el ente local; de ahi
mantener ese margen de
actuacion al propio interesado en
funcién de su concreto
diagndstico y evolucidn.

87 No se regula el | No se acepta, puesto
efecto del silencio. | que, por aplicacién
del 24.1 Ley 39/2015,
resulta estimatorio.

88 88.2 no se | Se acepta y se 2. En aquellos casos en que la situacion
especifica cdmo se | modifica la organizativa o de plantilla de la corporacién no
resuelve el | redaccidn,

ud permita asignar un puesto para segunda
supuesto eliminandose la

excepcional salvo | situacién
enelcasode pasea | controvertida.

actividad, la persona interesada permanecera
en situacion de servicio activo hasta que la

segunda actividad adscripciéon al nuevo puesto de trabajo sea
por merma de las resuelta por el érgano competente. En el caso
condiciones en que se produjera esta situacién, se debera
psicofisicas. adecuar el desarrollo de sus funciones a las

circunstancias que hayan motivado el pase a la
situacion de segunda actividad.

90 90.2 Hay que | Se acepta y modifica La jubilacién forzosa se producira al cumplir la
precisar cual de las | la redaccion, persona afectada la edad que se establezca en
dos normas es la | clarificando la la legislacién vigente en materia de Fuerzas y
aplicable. misma, si bien se Cuerpos de Seguridad y en todo caso, al cumplir
mantiene la la edad que la legislacién aplicable determine

dualidad, en para los Cuerpos Policiales de naturaleza civil.

aplicacion del RD
1449/2018, de 14 de
diciembre, por el que
se  establece el
coeficiente reductor
de la edad de
jubilacién en favor de
los policias locales al
servicio de las
entidades que
integran la
Administracion local.
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ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA
98 No se entiende por | No se acepta. De conformidad con las DA 52 y 62
qué no se aplica el de la LO 4/2010, y la DF 62 de la
procedimiento LO 2/1986, no son de aplicacion
recogido en la LO los articulos 19 al 47 ambos
4/2010. inclusive de dicha LO 4/2010 a las

Policias Locales; articulos que
estan insertos en el Titulo Il que
lleva por titulo “Procedimiento
Disciplinario”. Esta cuestion ya
fue objeto de debate en la
anterior modificacion de la Ley
9/2003, de 8 de abril, operada
mediante Ley 3/2018, de 2 de
julio, que modificé el articulo
referido al procedimiento
disciplinario. Entonces, el
Ministerio del Interior remitié
solicitud para la celebracién de
una comision bilateral previa a la
interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad, por estimar
que lo recogido entonces (y que
resulta transcripcion literal en el
articulo 98 del anteproyecto de
ley) vulneraba el orden
constitucional de distribucién de
competencias, al no remitirse en
bloque a la Ley Organica 4/2010,
de 20 de mayo, del Régimen
Disciplinario del Cuerpo Nacional
de Policia. Ahora bien, expuestos
los motivos que fundamentaban
el porqué incluir en la norma que
el procedimiento disciplinario
debia regirse por lo establecido
en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de30 de
octubre, y en el Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero,
dicho Ministerio estimd, en enero
de 2019, los argumentos de la
Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn vy retir6 la objecidén
formulada. Es decir, es una
cuestion ya estudiada y validada
por los argumentos recogidos
entonces y que se trasladan al
presente anteproyecto de ley.

100 100.3 el | Se acepta y se Retirada temporal del arma y/o de la credencial
procedimiento de | modifica la redaccion reglamentaria, siguiendo el procedimiento que
retirada se remite a reglamentariamente se determine.
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ART. APORTACION SE ACEPTA/NO SE FUNDAMENTO REDACCION FINAL:
ACEPTA
un articulo (el 33)
que a su vez remite
al desarrollo
reglamentario.

101 101.1 Se alude a la | Se acepta El curso de formacién basica se | El personal funcionario en practicas que se
Escuela  Nacional desarrolla en las instalaciones de | encuentren recibiendo formacion docente, se
de Policia, cuando la Escuela Nacional de Policia en | regiran, en cuanto a su régimen disciplinario,
no se ha indicado Avila, en virtud de convenio; si | por el reglamento de régimen interior del
nada al respecto de bien se considera conveniente | centro docente policial donde se encuentren, o
una escuela no indicar el régimen en términos | en su caso, en el de la Escuela Autondmica de
autondmica. abstracto, que dé cabida a | Policia Local de Castillay Ledn que se desarrolle

eventuales cambios de | reglamentariamente.

instalaciones. Con caracter supletorio para aquellos
supuestos en que el hecho no constituya falta
de disciplina docente, se regiran por las normas
disciplinarias que rigen para el personal
funcionario de carrera de Policia Local que
resulten de aplicacidn, sin perjuicio de las
normas  especificas que  regulen  su
procedimiento de seleccion.

Parte final:
DISPOSICION APORTACION SE ACEPTA/NO FUNDAMENTO REDACCION FINAL
SE ACEPTA

DA12 No se entiende la | No se acepta Sirve para delimitar la
referencia al competencia de participacién en
articulo48delaLO la consejeria competente en
2/1986 materia de coordinacion de

Policias Locales.

DA 32 Puede entrar en | No se acepta No se observa conflicto alguno
conflicto con la con la autonomia local.
autonomia local

DT 12 La mencién a los | No se acepta La referencia a los aspectos
aspectos sustantivos y procedimentales es
sustantivos es un enfatica de cémo TODO, tanto en
conceto juridico sus aspectos de fondo como de
indeterminado forma, se rige por la normativa
que puede derivar anterior.
en problemas al
no saber qué
régimen juridico
aplicar.

DT 22 Parece que s6lo se | Se acepta 1. Sin perjuicio de lo previsto en la
mantiene la disposicion derogatoria, seguira siendo de
vigencia de la aplicacién lo previsto en las Disposiciones
primera de las DT Transitorias de la Ley 3/2018, de 2 de julio, por
de la Ley 3/2018, el que se modifica la Ley 9/2003, de 8 de abril,
de 2 de julio.
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Parece mas
adecuado incluir
una nueva DT
sobre los VM.

de Coordinacién de Policias Locales de Castillay
Ledn, y que disponen:

Disposicion transitoria primera. Integracion
de los vigilantes municipales a la categoria de
agente de policia local. 1. Los vigilantes
municipales que, a la entrada en vigor de la
presente ley, estén clasificados en las plantillas
de personal del respectivo municipio como
funcionarios de carrera de la escala de
administracion especial, subescala de servicios
especiales, clase de vigilantes municipales,
pasardn a la categoria de agente del Cuerpo de
Policia Local del citado municipio. Para ello, serd
necesario que el citado municipio cree un
Cuerpo de Policia Local, que los vigilantes
municipales cuenten con la titulacion
correspondiente a la categoria de agente de
policia local y que hayan superado el curso de
formacidn bdsica para policias locales. 2.  Los
vigilantes municipales que no dispongan de la
titulacion requerida, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicion adicional
vigesimosegunda de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, o no hayan superado el curso
de formacion bdsica para policias locales,
quedardn adscritos en su subgrupo de origen en
situacion «a extinguir». En la misma situacion
quedardn los vigilantes municipales de aquellos
municipios donde no se cree el Cuerpo de Policia
Local, con independencia del cumplimiento de
los requisitos de titulacion y formacion. 3.  Los
vigilantes municipales que no dispongan del
curso de formacion requerido, a los efectos de
poder superar el mismo, cada afio de servicios
prestados por los funcionarios como vigilante
municipal se computard como 100 horas de
formacion, debiendo participar, en este caso, en
un curso especifico de adaptacion disefiado al
efecto por la Escuela Regional de Policia Local.
4. Si como consecuencia de la integracion
procediera alguna adaptacion retributiva, los
ayuntamientos, previa negociacion con los
representantes del personal funcionario,
acordardn lo que proceda con sujecion, en todo
caso, a los limites que con cardcter bdsico se
establecen en las leyes de presupuestos
generales del Estado para cada ejercicio.

Disposicion  transitoria segunda. Régimen
juridico de los vigilantes municipales en
situacion «a extinguir».
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1. Los vigilantes municipales que queden en
situacion «a extinguir», se clasificardn en el
grupo C2, conservardn la condicion de
autoridad en el ejercicio de las funciones
policiales, no podrdn llevar armas de fuego, y les
serd de aplicacion el estatuto y régimen
disciplinario correspondiente a los funcionarios
de la administracion local. 2. Las funciones
policiales a desempefnar por los vigilantes
municipales en situacion «a extinguir», serdn: a)
Custodiar 'y  vigilar  bienes,  servicios,
instalaciones y dependencias municipales. b)
Regular el trdfico en el nucleo urbano, de
acuerdo con las normas de circulacién. c)
Participar en las tareas de auxilio al ciudadano
y de proteccion civil, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes. d) Velar por el
cumplimiento de Reglamentos, Ordenanzas,
Bandos, Resoluciones y demds disposiciones y
actos municipales.

D D2 Deberia derogarse | Se acepta Queda derogada la Ley 9/2003, de 8 de abril, de
no sélo la Ley Coordinacién de las Policias Locales de Castilla
9/2003, sino y Ledn, asi como la Ley 3/2018, de 2 de julio, por
también la Ley el que se modifica la Ley 9/2003, de 8 de abiril,
3/2018. de Coordinacién de Policias Locales de Castillay

Ledn.

DF12 Modificacion del | Se acepta | Se considera adecuado, a efectos
titulo de la DF12 y | parcialmente, | de aclarar la situacidon juridica
segundo parrafo | modificdAndose | hasta que se culmine el desarrollo
de contenido | el titulo. reglamentario.
innecesario.

DF22 El apartado 2 | Nose acepta Se considera mas adecuado
deberia figura mantener la redaccién la misma
como una nueva DF referida a los Reglamentos de
disposicion Policia Local.
transitoria.

11.5 Comunicacion previa a la Comision Delegada del Gobierno.

El 10 de octubre de 2023 se recibe en la Agencia de Proteccién Civil y Emergencias,
documentacién en la que se indica que, con fecha 5 de octubre de 2023, se sometid a
conocimiento de la Comisién Delegada de Gobierno, con caracter previo al inicio de su
tramitacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.1.c) del Decreto 19/2022, de 26

de mayo, por el que se crea y se regula la Comisidn Delegada del Gobierno, el expediente
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relativo al presente anteproyecto de Ley de coordinacidn de Policias Locales en Castilla y

Ledn.

Valladolid, en la fecha de la firma
LA DIRECTORA DE LA AGENCIA DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS

Irene Cortés Calvo
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